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Inleiding

Algemeen

Sinds 2005 begeleidt en ondersteunt IGEAN milieu & veiligheid de lokale besturen in het kader van de
gemeentelijke administratieve sancties in uitvoering van de GAS-wet.

Met de GAS-wet kunnen lokale besturen sneller en efficiénter de strijd tegen de “kleine criminaliteit”
op hun grondgebied aanpakken door allerlei vormen van “openbare overlast” te bestraffen met een
gemeentelijke administratieve sanctie.

Samen met de lokale besturen heeft IGEAN werk gemaakt van een gemeentelijk politiereglement, dat
per politiezone maximaal uniform is. Overtredingen op dit reglement kunnen worden vastgesteld door
politie, maar ook door gemeentelijke ambtenaren die beantwoorden aan de minimumvoorwaarden en
hiertoe aangewezen worden door de gemeenteraad.

Aan IGEAN milieu & veiligheid werd beheersoverdracht gedaan en de intergemeentelijke ambtenaren
van IGEAN die voldoen aan de geldende voorwaarden werden aangeduid als sanctionerend
ambtenaar.

Juridisch kader

Initieel werd gewerkt met een aanpassing van de Nieuwe Gemeentewet (artikel 119bis ev), maar
intussen is er de wet van 24.06.2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties waarmee
een uitgebreid wettelijk kader werd gecreéerd. Naast overtredingen inzake openbare overlast (GAS 1,
2 en 3) kunnen ook andere overtredingen bestraft worden met een gemeentelijke administratieve
sancties, zoals overtredingen op stilstaan en parkeren (GAS 4), het niet of foutief gebruiken van de
parkeerschijf en recent ook bepaalde snelheidsovertredingen (GAS 5).

Het principe is steeds hetzelfde: de betrokken overtredingen moeten opgenomen zijn in het
politiereglement dat goedgekeurd werd door de gemeenteraad. De overtredingen worden vastgesteld
door politie, gemeentelijke ambtenaren of door automatisch werkende toestellen. De vastgestelde
overtredingen worden bezorgd aan de sanctionerend ambtenaar, die eveneens aangesteld werd door
de gemeenteraad. De sanctionerend ambtenaar doorloopt de in de GAS-wet voorziene procedure en
beslist finaal om al dan niet een administratieve geldboete op te leggen. Het bedrag van de geldboete
wordt gestort op een rekening van de gemeente en is ten voordele van de gemeente.

PZ Grens — evaluatie 2022

In de politiezone PZ Grens stelt enkel de politie de overtredingen vast door middel van een proces-
verbaal.

De gemeente Wuustwezel heeft momenteel geen aangestelde gemeentelijke ambtenaren.

De gemeente Wuustwezel en politiezone PZ Grens doet beroep op IGEAN als sanctionerend ambtenaar
sinds:

- GAS 1, 2 en 3 - openbare overlast

- GAS 4 - stilstaan en parkeren
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IGEAN

1. Inbreuken die openbare overlast veroorzaken (GAS 1, 2 en 3)

Algemeen

Bij deze inbreuken wordt een onderscheid gemaakt tussen:

a. gewone openbare overlast (GAS 1): inbreuken die enkel vermeld zijn in het politiereglement.
Deze inbreuken worden louter administratief afgehandeld.

b. gemengde inbreuken (GAS 2 en 3): overtredingen die zowel in het Strafwetboek als in het
politiereglement zijn opgenomen.
De afhandeling van deze inbreuken kan ofwel administratief ofwel strafrechtelijk gebeuren.
Met het parket wordt (facultatief) een protocol afgesloten waarin de wijze van behandeling van
deze inbreuken wordt uiteengezet.

Welke soort overtredingen (enkele voorbeelden)
achterlaten hondenpoep, niet correct aanbieden van afval, sluikstorten, lawaaihinder, wildplassen,
wildplakken, niet aanlijnen van honden, ...

De procedure

De wet voorziet een vrij formele, ietwat omslachtige procedure die voor meerderjarigen als volgt
verloopt:

- opstart van de procedure (PV wordt overgemaakt, nog geen boetebedrag) - aangetekende zending
- verweer indienen (schriftelijk of mondeling) - 15 dagen

- dossier beoordelen en beslissing nemen (boetebedrag bepalen)

- beslissing aan overtreder bezorgen - aangetekende zending (max. 6 maanden na overtreding)

- boete betalen - 30 dagen

- beroep bij politierechtbank.

Opmerking: aangetekende zendingen die niet afgehaald worden of die teruggekomen met de melding
“onjuist adres” worden gewoon verder gezet als zijnde “geen verweer” ingediend.

overtreding

gemeentelijk ambtenaar /

i politie / proces-verbaal
bestuurlijk verslag

gemengde inbreuken andere inbreuken
afschrift originelen
parket

SANCTIONEREND AMBTENAAR

stopzetting

g wel procedure: in kennis stellen
procedure

via aangetekende brief

schriftelijk/
mondeling verweer

gegrond ongegrond

beslissing

niet betaald
beroep

deurwaarder
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Als de vaststelling betrekking heeft op een minderjarige verloopt de procedure als volgt:

- bij de opstart van de procedure wordt een aangetekend schrijven aan de minderjarige én aan de
ouders of voogd van de minderjarige verstuurd.

- een afschrift van het bestuurlijk verslag wordt aan het parket bezorgd.

- de betrokken minderjarige krijgt gratis juridische bijstand (pro deo).

- eris een verplichte bemiddeling. IGEAN doet hiervoor beroep op de gesubsidieerde bemiddelaars
van de stad Antwerpen.

Het boetebedrag

Het boetebedrag ligt niet vast, enkel het maximum bedrag, zijnde 350 euro maximum voor
meerderjarigen en 175 euro voor minderjarigen.

De sanctionerend ambtenaar moet er wel steeds voor zorgen dat de hoogte van de boete in
overeenstemming is met de aard en de ernst van de overtreding. Er wordt rekening gehouden met de
concrete feitelijke situatie op basis waarvan verzachtende of verzwarende omstandigheden kunnen
meegenomen worden.

PZ Grens — evaluatie 2022

a. gewone openbare overlast (GAS 1)

al. aantal dossiers

In het werkjaar 2022 heeft IGEAN van de gemeente Wuustwezel en politiezone PZ Grens 35 dossiers
ontvangen.

a2. aard van de vastgestelde overtreding

In onderstaande tabel wordt weergegeven wat de aard is van de overtredingen die werden vastgesteld
en in hoeveel gevallen.

BV Aantal %
Wuustwezel 35 100,00%
PZ GRENS 35 100,00%
15.: geluidshinder dieren 1 2,86%
16: verbod vuurwerk 3 857T%
18: sluikstorten 1  2,86%
19: sluikstorten 19 54,29%
32: private ingebruikname openbare weg 2 5,71%
3281: verbod vuur en rook 2 5,71%
35: loslopende dieren 1 2,86%
35: loslopende hond 3 857T%
36: storende dieren 1 2,86%
37: geen vergunning 2 5,71%
Eindtotaal 35 100,00%

a3. behandeling dossiers

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de behandeling van de dossiers:

- 3 dossiers of 9% werden te laat overgemaakt aan de SA.

- 1 dossier of 3% werd geseponeerd omdat het element openbare overlast ontbrak. De
vaststellingen vonden plaats op privaat domein.

- voor 2 dossiers of 6% was er geen bevoegdheid gezien de leeftijd van de betrokkene onder de 16
jaar lag.

- 1 dossiers of 3% werd stopgezet mits de betrokkene niet aansprakelijk was en niet langer de
zaakvoerder was van de firma.
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De overige 26 of 74% dossiers werden opgestart en hebben tot een boete geleid.

BV aantal | %
Boete opgelegd 26 74%
Geen boete opgelegd (vrijspraak) 2 6%
Samenloop met ander dossier 0 0%
Te laat verzonden aan GSA (>1ma) 3 9%
Termijn verstreken (>6ma) 0%
Seponering (Geen openbare overlast) 1 3%
Niet bevoegd (leeftijd <16 jaar) 2 6%
Niet aansprakelijke betrokkene 1 3%
minderjarige positief eindverslag 0%
Adres buitenland 0%
Totaal 35 100%

De boetes kunnen variéren van 50 euro tot 250 euro:

- 50 euro - 70 euro: sluikstorten, loslopende dieren en verbod vuurwerk

- 80 euro - 100 euro: sluikstorten en storende dieren

- 110 euro - 150 euro: sluikstorten, verbod vuur en rook en geen vergunning

- 200 euro - 250 euro: foutief aangeboden afval, vergunning niet nageleefd, geluidsoverlast,
lachgas, sluikstorten.

Verweer:

- in 6 van de 35 dossiers of 17% werd er door de overtreder verweer ingediend.

- in 2 gevallen of 6% werd het verweer gegrond bevonden en werd aan de overtreder geen
geldboete opgelegd.

Betaling:

Er werd in 26 dossiers een geldboete opgelegd.

- In 58% van de 26 dossiers werd onmiddellijk betaald na kennisgeving van beslissing.

- In 15% van de 26 dossiers volgde een betaling na het ontvangen van een herinnering.

- 27% van de 26 dossiers werden reeds overgemaakt aan de gemeente voor inning via deurwaarder.
De gemiddelde doorlooptermijn van de dossiers bedraagt 3 tot 5,5 maanden.

betalingen in dossiers BV

60%
50%
40%
30%
20%

10%

Betaald na de beslissing Betaald na de aanmaning Dossiers naar deurwaarder

0%

B % Wuustwezel
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a4. beroepen
In het werkjaar 2022 hebben we voor de gemeente Wuustwezel geen beroepsdossiers ontvangen.

a5. minderjarigen
In het werkjaar 2022 werden er 2 dossiers met minderjarigen overgemaakt. Deze 2 dossiers werden
niet opgestart omdat de leeftijd van de minderjarige onder de 16 jaar was (geen bevoegdheid).

b. Gemengde inbreuken (GAS 2 en 3)

b1. aantal dossiers

In het werkjaar 2022 heeft IGEAN van de gemeente Wuustwezel en politiezone PZ Grens

6 processen-verbaal voor gemengde inbreuken ontvangen.

Het (facultatief) protocol GAS 2 & 3 werd afgesloten met het parket, waardoor de procedure sneller
kan verlopen.

b2. aard van de vastgestelde overtreding
In onderstaande tabel wordt weergegeven wat de aard is van de overtredingen die werden vastgesteld
en in hoeveel gevallen.

PJ 2022 Aantal %

Wuustwezel 6 100,00%
521,3de lid: beschadigingen wagens 2 33,33%
559,1°: beschadigingen roerend goed 1 16,67%
561,1°: nachtlawaai 1 16,67%
art. 534ter: beschadigingen onroerend goed 2 33,33%

Eindtotaal 6 100,00%

b3. behandeling dossiers
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de behandeling van processen-verbaal:

- 1 dossier of 17% werd niet opgestart gezien de leeftijd van de betrokkene lager dan 16 jaar lag
(geen bevoegdheid). Volgens het protocolakkoord moeten deze dossiers ook aan het jeugdparket
worden overgemaakt voor verder opvolging.

- 1 dossier of 17% werd geseponeerd omdat de verdachte onbekende was.

In de overige 4 dossiers of 67% werd een boete opgelegd.

PJ Wuustweze | %
Boete opgelegd 4 67%
Geen boete opgelegd (vrijspraak) 0%
Samenloop met ander dossier 0%
Te laat verzonden aan GSA (>1ma) 0%
Termijn verstreken (>6ma) 0%
Seponering (Geen openbare overlast/burenruzie, PV onvolledig, 1 17%
Niet bevoegd (leeftijd <16 jaar) 1 17%
Niet aansprakelijke betrokkene 0%
minderjarige positief eindverslag 0%
Adres buitenland 0%
stopgezet op vraag van gemeente of politie 0%
Totaal 6 100%
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De boetes variéren van 50 euro tot 200 euro.
- 50 euro - 80 euro: beschadigingen wagens en nachtlawaai
- 110 euro - 200 euro: beschadiging onroerende goederen

Verweer:
In 1 van de 4 opgestarte dossiers werd door de overtreder verweermiddelen ingediend. Dit verweer
werd niet weerhouden.

Betaling

In 4 dossiers werd er een geldboete opgelegd.

- In 50% van de dossiers werd er onmiddellijk betaald na kennisgeving van beslissing.

- 50% van de dossiers werden overgemaakt aan de gemeente voor inning via deurwaarder.
De gemiddelde doorlooptijd bedraagt 3 tot 5 maanden.

betalingen in dossiers PJ

60%

50% 50%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Betaald na de beslissing Dossiers naar deurwaarder

| % Wuustwezel

b4. beroepen
In het werkjaar 2022 hebben we voor de gemeente Wuustwezel geen beroepsdossiers ontvangen.
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2. Inbreuken op het stilstaan en parkeren (GAS 4)
Welke soort overtredingen (enkele voorbeelden)
Het gaat hier o.a. om parkeren op het voetpad, parkeren op een plaats voor mensen met een

beperking, het niet respecteren van de regels inzake beurtelings parkeren, ....

Let op! Om de werkdruk op het Parket te verlagen, heeft de Procureur des Konings er bij de lokale besturen van in het begin op
aangedrongen om ook effectief gebruik te maken van de voorziene bevoegdheid. Voor het Parket zijn dit soort overtredingen niet
meer prioritair, waardoor er minstens een risico op “straffeloosheid” ontstaat. GAS 4 invoeren is de enige mogelijkheid om dit te
vermijden.

De procedure

De wet voorziet een vrij korte, minder formele procedure:

- opstart van de procedure (PV wordt overgemaakt met vermelding boetebedrag) - gewone zending
binnen 15 dagen na ontvangst PV

- boete betalen of verweer indienen - 30 dagen

- verweer beoordelen en boete al dan niet bevestigen — gewone zending

- boete betalen - 30 dagen

- beroep bij politierechtbank.

overtreding

gemeentelijk ambtenaar /

a3 politie / proces-verbaal
bestuurlijk verslag

SANCTIONEREND AMBTENAAR

overtreder in kennis
stellen van de inbreuk

schriftelijk of mondeling

niet betaald verweer
ongegrond gegrond

herinnering

niet betaald beslissing

deurwaarder

niet betaald
beroep
deurwaarder

Het boetebedrag

De boetebedragen liggen vast in functie van de categorie van overtreding (K.B. 9.03.2014 betreffende
GAS voor overtredingen stilstaan en parkeren):

- Categorie 1: 58 euro, vb. parkeerverbod negeren

- Categorie 2: 116 euro, vb. op voetpad parkeren
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IGEAN heeft in deze dossiers geen enkele appreciatiebevoegdheid en kan geen rekening houden met
de concrete feitelijke situatie of met verzachtende of verzwarende omstandigheden.
Enkel de politierechter heeft deze mogelijkheid bij een eventueel beroep.

PZ GRENS - Wuustwezel - evaluatie 2022
Aantal dossiers
In het werkjaar 2022 heeft IGEAN van de gemeente en politiezone PZ Grens 270 dossiers stilstaan en

parkeren ontvangen.

Aard van de vastgestelde overtreding
In de tabel op volgende pagina wordt weergegeven wat de aard is van de overtredingen die werden
vastgesteld en in hoeveel gevallen. In onderstaande grafiek wordt de top 3 reeds weergeven.

GAS 4 Wuustwezel 2022

overige
20%
23.1,1°
39%
25.1,14°
19%

24,lid11°
22%

In de gemeente Wuustwezel werden de meeste overtredingen vastgesteld voor:

- 23.1, 1°: Elk stilstaand of geparkeerd voertuig moet worden opgesteld rechts ten opzichte van zijn
rijrichting. Indien het een rijbaan is met éénrichtingsverkeer, mag het evenwel langs de ene of langs
de andere kant opgesteld worden.

- 24, lid 1 1°: Het is verboden een voertuig te laten stilstaan of te parkeren op elke plaats waar het
duidelijk een gevaar zou kunnen betekenen voor de andere weggebruikers of waar het hun onnodig
zou kunnen hinderen, inzonderheid : op de trottoirs en, binnen de bebouwde kommen, op de
verhoogde bermen, behoudens plaatselijke reglementering

- 25.1.14: Het is verboden een voertuig te parkeren op de parkeerplaatsen gesignaleerd zoals
voorzien in artikel 70.2.1.3°, c van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg behalve voor de
voertuigen gebruikt door personen met een handicap die in het bezit zijn van een speciale kaart zoals
bedoeld in artikel 27.4.1 of 27.4.3 van het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende
algemeen reglement op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de openbare weg.
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GAS 4 2022 aantal %
Wuustwezel 270 100,00%
Politie 270 100,00%
23.1,1° 106 39,26%
24,lid11° 59 21,85%
25.1, 14° 52 19,26%
24, 1id 1 2° (2de cat) 25 9,26%
70.2.1 7 2,59%
77.5 4 1,48%
25.13° 3 1,11%
27.5.2 2 0,74%
24,1id12° 2 0,74%
artikel 7.3 1 0,37%
77.4 1 0,37%
25.11° 1 0,37%
22bis, 4°, a) 1 0,37%
23.2,1lid13° 1 0,37%
25.15° 1 0,37%
24, 1id 1 4° (2de cat) 1 0,37%
25.17° 1 0,37%
24,lid17° 1 0,37%
25.19° 1 0,37%
Eindtotaal 270 100,00%

Behandeling dossiers

De overtreder heeft 30 dagen de tijd vanaf het verzenden van de opstartbrief om over te gaan tot
betaling van de boete. In de praktijk worden een aantal dagen meer in acht genomen vooraleer wordt
overgegaan tot het versturen van de herinneringsbrief.

Van de 270 ontvangen dossiers heeft IGEAN:

- 7 dossiers of 3% stopgezet omwille van een dubbele ingave of een fout in het proces-verbaal.

- Er werden 6 dossiers of 2% stopgezet omwille van een foutief adres of een adres in het buitenland.
- Voor 13 dossiers of 5% werd er verweer ingediend. Geen enkel verweer werd weerhouden.

- In 224 dossiers of 83% werd er betaald en werd het dossier afgesloten.

- 33 dossiers werden overgemaakt voor verdere inning via de deurwaarder.

- In het werkjaar 2022 hebben we voor de gemeente Wuustwezel geen beroepsdossiers ontvangen.

Stilstaan en parkeren wuu % WUU
aantal ontvangen dossiers 270 100%
opgestarte dossiers 0%
ontvangen verweren in totaal 13 5%
verweer aanvaard 0%
afgewerkte dossiers 224 83%
lopende na kennisgeving 0%
aanmaningen termijn niet nog niet verlopen 0%
deurwaarder 33 12%
Beroep 0%
aantal gestopte dossiers (dubbel dossier, fout in pv) | 7 3%
stopzetting omwille adres buitenland/onjuist adres 6 2%
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3. Aandachtspunten

1. Processen-verbaal die n.a.v. de inbreuken stilstaan en parkeren worden opgesteld en via
administratieve weg worden afgehandeld hebben GEEN bijzondere bewijswaarde, zelfs al worden ze
door de politiediensten opgesteld. Het is daarom van groot belang om bij de beschrijving van de
overtreding zo specifiek mogelijk te zijn en zoveel mogelijk details weer te geven.

Enkele voorbeelden:

- wanneer het gaat over laden en lossen heeft de rechtbank te kennen gegeven dat het begin- en
eind uur mee in het pv moet worden opgenomen.

- bij parkeren op een voetpad of een fietspad aangeven dat het voor de andere weggebruikers
niet meer mogelijk is om op een veilige manier te passeren.

- bij parkeren op een mindervalideparking de foto van de voorruit van de wagen mee overmaken
zodat ontegensprekelijk vastgesteld kan worden dat de parkeerkaart niet zichtbaar lag.

2. Sommige brieven komen terug met de vermelding “ander adres” of “onjuist adres”. Om die reden
is het belangrijk steeds het rijksregisternummer of ondernemingsnummer te vermelden op het
verslag.

3. Inning van boetes van wagens die ingeschreven zijn in het buitenland: IGEAN start enkel de
dossiers van de buurlanden (Frankrijk, Duitsland, Nederland en Luxemburg) op.

4. De aanhef van artikel 24.1 (het is verboden een voertuig te laten stilstaan of te parkeren op elke
plaats waar het duidelijk een gevaar zou kunnen betekenen voor de andere weggebruikers of waar
het hun onnodig zou kunnen hinderen, inzonderheid) werd niet opgenomen in het KB stilstaan en
parkeren.

Hieraan werd geen boetebedrag gekoppeld zodat deze dossiers niet kunnen worden behandeld. Er
dient dus steeds een keuze te worden gemaakt uit de opsomming voorzien in artikel 24.1.

5. Enkel de dossiers die digitaal binnenkomen m.b.t. stilstaan en parkeren zullen worden behandeld.
De papieren ondertekende processen-verbaal die wij ontvangen zijn voor het archief.

6. Wanneer personen overlijden gedurende de procedure, zal het dossier ook worden stopgezet.

7. Bij een ambtelijke schrapping wordt het dossier eveneens stopgezet.

8. Wanneer overtreders afbetalingsplannen vragen dan sluiten wij het dossier af en maken wij het
over aan de financiéle dienst voor verdere opvolging.

4. Afrekening 2022

De raad van bestuur van IGEAN heeft in zitting van 30.03.2022 haar goedkeuring gehecht aan de
verderzetting van de huidige werking voor GAS 1, 2, 3 en 4, rekening houdend met een aangepaste
wijze van aanrekening:

a. Vaste kost

Volgende kosten zullen als vaste kosten verdeeld worden over alle 27 deelnemende gemeenten:

- 50% van de reéle personeelskost, inclusief algemene kosten van het intergemeentelijke GAS-team
- De kostprijs van de software.

Hierbij geldt volgende verdeelsleutel:

- 30% op basis van het aantal inwoners

- 70% op basis van het aantal dossiers.

b. Variabele kost

Het saldo van de kostprijs wordt als een variabel deel afgerekend met de betrokken gemeenten in
functie van het aantal dossiers en met volgende tarieven en drempels:

openbare overlast blauwe zone stilstaan en parkeren
50 42 250 22 750 16

100 38 500 20 1500 14

>100 34 >500 18 >1500 12
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PZ Grens - evaluatie 2022

Op basis hiervan is de afrekening 2022 voor de gemeente Wuustwezel als volgt:

totaal bedrag |totaal bedrag

2022 |openbare overlast stilstaan en parkeren extra/beroep |totaal bedrag
bestuur dossiers bedrag dossiers bedrag bedrag variabel vast TOTAAL
Wuustwezel 41 1.722,00 270 4.320,00 6.042,00 1.923,39 7.965,39

Deze afrekening wordt opgenomen in de globale eindafrekening van IGEAN milieu & veiligheid.

Ter vergelijking wordt hieronder ook nog de afrekening voor 2021 vermeld:

2021|openbare overlast stilstaan en parkeren totaal bedrag |totaal bedrag |totaal bedrag
bestuur dossiers bedrag dossiers bedrag variabel vast TOTAAL
Wuustwezel 38 1.894,29 270 8.419,50 10.313,79 nvt 10.313,79

Merk op dat er in 2022 evenveel dossiers stilstaan en parkeren zijn geweest als in 2021, terwijl de
daarbij horende kostprijs aanzienlijk lager is dan die van 2021. Globaal gezien kan dan ook gesteld
worden dat de afrekening voor Wuustwezel in 2022 hoger zou zijn geweest mochten de tarieven van

2021 nog steeds van toepassing zijn.

Hilde Boydens
Sanctionerend ambtenaar

Lobke Goormans
sanctionerend ambtenaar
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