Definitief verslag

POLITIERAAD — POLITIEZONE ZUIDERKEMPEN (Herselt-Hulshout-Westerlo)
VERGADERING VAN VIJFTIEN DECEMBER TWEEDUIZEND EENENTWINTIG
15.12.2021

Aanwezig: Keymeulen Peter, burgemeester-voorzitter
Daems Geert en Van Hirtum Guy, burgemeester-leden
Anthonis Milo, De Cock Frans, De Wever Iris, Huyskens Rigo, Laeremans Karolien,
Leirs Maria, Michiels Marie, Nevelsteen Marleen, Sterckx Geert, Tubbax Tim, Van
Calster Winny, Van den Broeck Giel, Van den Bruel Gust (bijgestaan door Walter
Van de Moer als vertrouwenspersoon), Van Hemelen Maurice, Van Thielen
Christiane, Verbraecken Harri, Winkelmans Kurt: politieraadsleden.
Luc Kerkhofs, commissaris — vervangend korpschef
Vanbergen Michel, secretaris-adviseur

Datum: 15 december 2021
Voorzitter Peter Keymeulen opent de digitale vergadering via MS TEAMS om 20:00 uur
Openbare zitting
Bij aanvang van de vergadering verzoekt de voorzitter de leden van de politieraad een minuut stilte

in acht te nemen ter nagedachtenis aan de heer Cris Wandelseck, voormalig korpschef van de
politiezone Zuiderkempen.

1. Besluit van de voorzitter van de politieraad van de politiezone Zuiderkempen (Herselt-
Hulshout-Westerlo). Digitale politieraad wegens de covid-19 pandemie.

Feiten en context

Het principe van de openbaarheid van de zittingen van de politieraad conform artikel 25/6 van de Wet van
7 december 1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus
(WGP), dient in de huidige omstandigheden, met name de COVID-19 crisis, onder een aangepaste vorm
toegepast te worden.

Er geldt immers een algemene gezondheidscrisis.

In de politiezone Zuiderkempen is echter weinig tot geen publiek aanwezig tijJdens de openbare zitting van
de politieraden. Bovendien leert de ervaring dat deze zittingen ook nooit lang duren zodat de mogelijkheid
tot verspreiding van het virus uiterst beperkt is.

Daarom, op basis van artikel 25/8 van de Wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus (WGP), dat de voorzitter van de politieraad
belast met de handhaving van de orde tijdens de vergadering, beslist de voorzitter tot het nemen van
volgende maatregelen:

Besluit

Enig artikel

De vergadering van de politieraad van 15 december 2021 zal op een digitale/ hybride wijze doorgaan.
De politieraadsleden kunnen aan de vergadering deelnemen via MS Teams. De politie Zuiderkempen zal
het nodige doen om dit technisch mogelijk te maken.

De burgemeesters, de vervangend korpschef en de secretaris zijn fysisch aanwezig in de raadzaal van
het Veiligheidscentrum en nemen daar digitaal deel aan de vergadering.

Het publiek kan de overige onbenutte ruimte in de raadzaal gebruiken om de vergadering te volgen op
groot scherm. Zij houden zich aan alle vigerende maatregelen rond corona.



2. Goedkeuring verslag vergadering van 27 oktober 2021
Het verslag wordt goedgekeurd.

Beslissing. Goedgekeurd door de politieraad met:

-unanimiteit

3. Toelichting bij de stand van zaken naar aanleiding van het overlijden van de korpschef
De voorzitter schetst in het kort het chronologisch verloop en de maatregelen die genomen zijn door
het politiecollege na het overlijden van de korpschef om de rust en de sereniteit in het korps te
bewaren.

4. Vacant verklaring bij mobiliteit van één functie assistent onthaal/verkeer/verzending van de
dienst administratie in het administratief en logistiek kader.

| Motivering
Voorgeschiedenis

e Besluit van de politieraad van 11 december 2019 betreffende het personeelsbehoeftenplan.
Goedkeuring van de formatie en het organogram.

o Goedkeuring van de gewijzigde personeelsformatie door de gouverneur op 20 januari 2020.

¢ Besluit van het politiecollege van 23 april 2021 betreffende de vacant verklaring bij hoogdringendheid
van één functie assistent onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie in het administratief
en logistiek kader.

e Besluit van de politieraad van 23 juni 2021 betreffende de vacant verklaring bij hoogdringendheid van
één functie assistent onthaall/verkeer/verzending van de dienst administratie in het administratief en
logistiek kader — bekrachtiging besluit politiecollege.

e Besluit van het politiecollege van 15 oktober 2021 tot aanstelling van een assistent
onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie in het administratief en logistiek kader —
aanwerving bij arbeidsovereenkomst van bepaalde duur.

Feiten en context

Eén assistent onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie, heeft zich op 08 december 2020
kandidaat gesteld om deel te nemen aan mobiliteitsronde 2020-05. Om de continuiteit binnen de dienst
administratie te garanderen werd op de politieraad van 16 december 2020 de functie van assistent
onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie in het administratief en logistiek kader onder
voorbehoud, bij hoogdringendheid en bij mobiliteit vacant verklaard.

De assistent onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie ging vanaf 01 mei 2021 mobiliteit
maken naar een andere zone. Hierdoor werd de vacante plaats gepubliceerd in de mobiliteitscyclus 2021 -
01, onder reeksnummer 8131. Op 29 maart 2021 ontving de dienst HRM een mailbericht van DRP met de
definitieve lijsten van mobiliteitscyclus 2021-01, er was één kandidaat. Op 07 april 2021 heeft de
kandidaat mondeling laten weten om de kandidatuur in te trekken. Op 12 april 2021 heeft betrokkene de
kandidatuur per mail ingetrokken.

De functie van assistent onthaallverkeer/verzending van de dienst administratie is cruciaal in de werking
van de politiezone. Er moest dan ook zeer snel overgegaan worden tot aanwerving van een nieuwe
assistent onthaal/verkeer/verzending aangezien dat de huidige assistent onthaal/verkeer/verzending vanaf
01 mei 2021 niet meer in onze zone aanwezig ging zijn. Om een nieuwe assistent
onthaal/verkeer/verzending zo snel mogelijk in ons korps te hebben, was het aangewezen dat het
politiecollege bij hoogdringendheid overging tot de vacant verklaring van deze plaats. Indien deze functie
pas op de politieraad van 23 juni 2021 zou worden vacant verklaard, zou de datum van inplaatsstelling
nog later zijn. Door middel van een vruchteloze mobiliteitsronde en het maken van mobiliteit door de
huidige assistent onthaal/verkeer/verzending, was het noodzakelijk dat de functie door het politiecollege
bij hoogdringendheid extern, voor een arbeidsovereenkomst van 12 maanden, vacant werd verklaard. Het
besluit betreffende vacant verklaring werd door de politieraad op 23 juni 2021 bekrachtigd. Het statuut
voorziet dat de plaats in de eerste mobiliteitsronde volgende op de dringende werving opengesteld wordt.
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Juridische grond

o Wet op de geintegreerde politie gestructureerd op twee niveau’s artikel 56 en 86.3°

o Koninklijk Besluit van 30 maart 2001 artikel VI.11.8; VL.I1.15;VLI.16VI1.11.21

e Koninklijk Besluit van 20 november 2001 tot vaststelling van de nadere regels inzake de mobiliteit van
het personeel van de politiediensten.

e Omzendbrief GPI 15 van 24 januari 2001 over de toepassing van de mobiliteitsregeling in de
geintegreerde politie

e Het advies van de korpschef van de zone 5365 — Zuiderkempen (BU/000540/2021)

Advies

BU/000540/2021 gericht aan de voorzitter van de politieraad betreffende het advies van de korpschef over
de vacant verklaring bij mobiliteit van één functie assistent onthaall/verkeer/verzending van de dienst
administratie in het administratief en logistiek kader.

Argumentatie

De politieraad onderschrijft het advies van de korpschef uit BU/000540/2021 gericht aan de voorzitter van

de politieraad betreffende de vacant verklaring bij mobiliteit van één functie assistent
onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie in het administratief en logistiek kader.

| Besluit

Artikel 1
De politieraad beslist tot vacant verklaring bij mobiliteit van één functie assistent
onthaal/verkeer/verzending van de dienst administratie in het administratief en logistiek kader.

Artikel 2

De politieraad besluit om de selectie te laten geschieden door het in aanmerking nemen van het advies
van een plaatselijke selectiecommissie voor de personeelsleden van de niveaus B en C van de lokale
politie.

Artikel 3
Goedkeuring van de samenstelling van de plaatselijke selectiecommissie.

Artikel 4
Het profiel, de taakinhoud en de gewone plaats van het werk vast te stellen zoals bepaald in
BU/000540/2021 gericht aan de voorzitter van de politieraad.

Artikel 5

De assistent onthaal/verkeer/verzending te plaatsen in de dienst administratie van de
basispolitiezorgcoordinatie, onder het gezag van de coérdinator basispolitiezorg en zijn adjunct van de
lokale politie Zuiderkempen.

Artikel 6
De uiterste datum van indienen van de sollicitaties te laten bepalen door de dienst DRP van de Federale
Politie.

Artikel 7
De uiterste datum voor dewelke de selectie moet plaatsvinden later te bepalen.

Artikel 8
De datum van benoeming later te bepalen.



Beslissing. Goedgekeurd door de politieraad met:
-unanimiteit

5. Buitengewone algemene vergadering van IOK op 17 december 2021

| Motivering
Feiten en context

Een buitengewone algemene vergadering van |IOK vindt plaats op 17 december 2021.
De agenda van deze buitengewone algemene vergadering bevat volgende agendapunten:

1. Statutenwijziging

2. Activiteitenplan 2022
3. Begroting 2022

4. Varia

Juridische grond

o De wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus;

e (e statuten van IOK;

e decreet Lokaal Bestuur.

1. Statutenwijziging
Artikelsgewijze goedkeuring bij de voorgestelde statutenwijziging IOK

Wijziging artikel 2 - Rechtsvorm
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 397 van het Decreet over het Lokaal
Bestuur(DLB).

Het huidige ondernemingsrecht in het Wetboek van vennootschappen en verenigingen maakt niet langer
gebruik van de begrippen ‘handelsdaden’ en ‘handelaar’ tussen handels- en burgerlijke vennootschappen.
Het Wetboek van koophandel maakte voordien dat onderscheid dat bepalend was voor de bevoegdheid
van de rechtbank, het toepasselijk bewijsrecht en het toepassingsgebied van de faillissementswet. Deze
verwijzing werd destijds (1922) in de wet opgenomen om aan te duiden dat intercommunales winstbejag
niet als doel konden hebben en is sindsdien hernomen in latere wetten en decreten. Er bestaat
ondertussen duidelijkheid over het statuut van intergemeenteliike samenwerkingsverbanden als
publiekrechtelijke organen met een sui generis statuut, vooral vanuit fiscaalrechtelijk perspectief.

De verwijzing naar de coOperatieve vennootschap is logisch aangezien deze rechtsvorm aansluit bij de
vroegere rechtsvorm van de CVBA, die niet langer bestaat.

Ook de verwijzing naar het nieuwe Wetboek van vennootschappen en vereniging is nieuw.

Wijziging artikel 3 — Maatschappelijk doel
Zoals gebruikelijk wordt het maatschappelijk doel geactualiseerd als gevolg van de uitbreiding van de
dienstverlening op vraag van de deelnemers.

Concreet wordt de kostendelende dienstverlening door IOK van de gezamenlijke invulling van de
verplichtingen en bevoegdheden in de handhaving milieu, uitgebreid met de kostendelende invulling van
de gemeentelijke verplichtingen en bevoegdheden in de handhaving ruimtelijke ordening.

Wijziging artikel 6 — Hoedanigheid van de deelnemers
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 396 DLB.

Er wordt een mogelijkheid toegevoegd voor een Benelux Groepering voor Territoriale Samenwerking
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(BGTS) om toe te treden tot een intergemeentelijk samenwerkingsverband met rechtspersoonlijkheid.

Op die manier kan IOK ook Nederlandse gemeenten bedienen waarmee Vlaamse gemeenten structureel
samenwerken.

Bij IOK is dit een theoretische mogelijkheid zonder actuele concrete invulling.

Wijziging artikel 7 — Maatschappelijk kapitaal en toereikend eigen vermogen
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 451 DLB.

In artikel 451 DLB wordt de bepaling van artikel 6:4 Wetboek van vennootschappen en verenigingen
ingeschreven die bepaalt dat de vereniging moet beschikken over een eigen vermogen dat, mede gelet op
andere financieringsbronnen, toereikend is in het licht van de bedrijvigheid.

Wijziging artikel 14 — Aanvraag tot toetreding
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 396 DLB.

Ook hier wordt de mogelijkheid van een aanvraag door een BGTS toegevoegd.

Wijziging artikel 16 — Uittreding
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 422 DLB.

Gelet op de vooropgestelde evolutie van de herindeling van het bestuurlijk landschap door de vorming van
regio’s moet het voor een gemeente mogelijk zijn om in overeenstemming met deze herindelingen uit te
treden uit een dienstverlenende vereniging, op voorwaarde dat de deelgenoten daar met een
drievierdemeerderheid mee instemmen en er een eventuele schadevergoeding betaald wordt aan de
vereniging en de andere deelnemers.

Ook wordt bepaald dat een nieuwe gemeente (na fusie) kan beslissen dat in het geval dezelfde activiteit
van gemeentelijk belang aan verschillende dienstverlenende verenigingen is toevertrouwd, om die
activiteit, voor haar gehele grondgebied, toe te vertrouwen aan één daarvan, op voorwaarde dat een
gewone meerderheid van de andere deelnemende gemeenten daarmee instemt en een eventuele
schadevergoeding wordt betaald aan de vereniging en de andere deelnemers.

De nieuwe gemeente kan er ook voor opteren om de betrokken activiteit voor het gehele grondgebied van
de nieuwe gemeente geheel of gedeeltelijk in eigen beheer te nemen op voorwaarde dat een gewone
meerderheid van de andere deelnemende gemeenten daarmee instemt en een eventuele
schadevergoeding wordt betaald aan de vereniging en aan de andere deelnemers.

Wijziging artikel 27 — Organisatie vergadering
Een verder evoluerende digitalisering kan bijdragen aan een efficiénter besluitvormings- en beleidsproces.

Om die reden wordt in de statuten de mogelijkheid ingeschreven om digitaal of hybride te vergaderen door
de raad van bestuur.

Een fysieke vergadering blijft de gebruikelijke vergaderwijze. Wel wordt expliciet bepaald dat wanneer de
goede werking van de vereniging dit vereist, digitaal of hybride kan vergaderd worden.

Ook een eenparige schriftelijke besluitvorming is mogelijk, in uitzonderlijke omstandigheden wanneer de
dringende noodzakelijkheid en het belang van de vereniging dat vereisen.

De werkingsmodaliteiten waaronder de digitale mogelijkheden om onder meer identificatie en (geheime)
stemmingen te organiseren worden verder omschreven in het huishoudelijk reglement dat door beslissing
van de raad van bestuur kan worden opgemaakt en gewijzigd.

Wijziging artikel 47 — Winstbesteding
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 397 DLB.

Ook hier wordt naar analogie met de wijziging in artikel 2 de verwijzing naar handelskarakter geschrapt.
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Wijziging artikel 48 — Verlies
Deze wijziging is het gevolg van de wijziging van artikel 456 DLB.

De zogenaamde alarmbelprocedure wordt zoals gewijzigd in het Wetboek, ingeschreven in de statuten.
Het neemt de bepaling van artikel 6:119 Wetboek van vennootschappen en verenigingen over. Dit houdt
in dat de raad van bestuur in de toekomst ook de ontbinding van de vereniging kan voorstellen als het
netto actief negatief dreigt worden of geworden is. Vanzelfsprekend wordt een strikt
besluitvormingsproces voorzien dat inhoudt dat de algemene vergadering hierover beslist onder de
voorwaarden bepaald voor de statutenwijziging.

Als het saneringsplan niet of in onvoldoende mate wordt aanvaard kan door de toezichthoudende
overheid dwangtoezicht worden toegepast.

2. Activiteitenplan 2022

De politieraad neemt kennis van het activiteitenplan 2022 en sluit zich hierbij aan.

3. Begroting 2022
De politieraad neemt kennis van de begroting 2022 en sluit zich hierbij aan.

4. Varia

Besluit

Artikel 1

De politieraad hecht artikelsgewijs goedkeuring aan de voorgestelde statutenwijziging met daarin vervat:
- Wijziging artikel 2 - Rechtsvorm

- Wijziging artikel 3 — Maatschappelijk doel

- Wijziging artikel 6 — Hoedanigheid van de deelnemers

- Wijziging artikel 7 — Maatschappelijk kapitaal en toereikend eigen vermogen
- Wijziging artikel 14 — Aanvraag tot toetreding

- Wijziging artikel 16 — Uittreding

- Wijziging artikel 27 — Organisatie vergadering

- Wijziging artikel 47 — Winstbesteding

- Wijziging artikel 48 — Verlies

Artikel 2
De politieraad hecht goedkeuring aan het activiteitenplan 2022.

Artikel 3
De politieraad hecht goedkeuring aan de begroting 2022 en de hierin vervatte werkingskosten van de
dienstverlenende vereniging IOK.

Artikel 4
De volmachtdrager wordt gemandateerd om conform dit besluit te handelen en te beslissen op deze
buitengewone algemene vergadering.

Beslissing. Goedgekeurd door de politieraad met:
-unanimiteit

6. Kennisgeving datums politieraad 2022
De politieraad neemt kennis van de datums waarop zij zal bijeenkomen in 2022:
Woensdag 23 februari 2022 — 20:00u




Woensdag 22 juni 2022 — 20:00u
Woensdag 26 oktober 2022 — 20:00u
Woensdag 14 december 2022 — 20:00u

7. Personeelsbeleid PZ Zuiderkempen — traject voor de toekomst (toegevoegd agendapunt door
politieraadslid Milo Anthonis).

| Motivering

Situering

Het is NIET de bedoeling van de indiener van dit agendapunt om een proces te voeren over het verleden.
Niemand wordt daar beter van. Dit agendapunt beoogt wel een constructieve samenwerking van
politieraad en politiecollege rond het opzetten van een performant personeelsbeleid en een werkklimaat
waarin onze politiemensen gemotiveerd en met arbeidsvreugde hun taken kunnen opnemen.

Hun jarenlang engagement ten aanzien van onze politiezone maakt dat tot een vanzelfsprekendheid.

Wie de laatste jaren aandachtig geluisterd heeft naar onze politiemensen kan niet ontkennen dat er werk
aan de winkel is. Respect en wederzijds vertrouwen moeten worden hersteld.

e |n eerste instantie is het absoluut nodig dat door een onafhankelijke, neutrale, externe en
deskundige instantie een doorlichting wordt gemaakt van de werking van onze PZ. Onze mensen
moeten daarbij in volstrekte anonimiteit en zonder druk vanuit welke hoek hun mening kunnen
geven en in alle sereniteit hun voorstellen kunnen formuleren.

e De resultaten van die doorlichting moeten ernstig genomen worden en vooral: er moet
beleidsmatig mee worden omgegaan.

¢ De politieraad moet op iedere zitting worden gebriefd over de stand van zaken bij het uitzetten
van een vernieuwd personeelsbeleid.

o Gelet op tal van getuigenissen van politiemensen, is het zeer wenselijk dat op termijn een
korpschef wordt aangesteld die kan uitstijgen boven de historisch gegroeide spanningen binnen
de PZ Zuiderkempen.

Besluit

Artikel 1

De politieraad en het politiecollege werken samen in het opzetten van een grondige doorlichting van de
werking van onze zone door een onafhankelijke, neutrale, externe en deskundige instantie waarbij al de
politiepersoneelsleden - met garanties op volstrekte anonimiteit en zonder druk vanuit welke hoek ook-
hun mening kunnen geven en hun voorstellen tot optimalisering van de werking kunnen formuleren.

Artikel 2

Deze doorlichting wordt niet op de lange baan geschoven, er wordt onmiddellijk werk van gemaakt.

Artikel 3

Het politiecollege zal de politieraad iedere raadszitting rapporteren over de stand van zaken rond dit
doorlichtingstraject en de politieraad briefen over de voorstellen rond het daadwerkelijk uitzetten van een
personeelsbeleid dat in consequente harmonie is met de resultaten van de uitgevoerde doorlichting
waaraan hoger gerefereerd.

Artikel 4

Met de grootste zorg wordt werk gemaakt van het aanwervingstraject van een korpschef die aan alle
kwalitatieve vereisten voor de job voldoet en die kan uitstijgen boven de historisch gegroeide
spanningsvelden binnen de PZ Zuiderkempen



Beslissing. Werd besproken zonder besluitvorming
Er werd niet gestemd.

De voorzitter sluit de vergadering om 20:24u

Westerlo, 15 december 2021

De secretaris De burgemeester — voorzitter
Michel Vanbergen Peter Keymeulen



