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Voorwoord

Veiligheid is méér dan een opdracht van de overheid. Het is een belofte aan elke burger en inwoner
van ons land: een belofte dat we samen bouwen aan een veilige, leefbare en diverse samenleving, aan
een democratische rechtstaat waarin mensen vrij kunnen leven, ondernemen, ontmoeten en dromen.
Met het Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 zetten we een nieuwe, ambitieuze stap in die richting.

Het negende Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 draagt de naam “Doelgericht. Geintegreerd.
Veilig.”. Het is het politionele antwoord op een periode waarin onze samenleving geconfronteerd
wordt met steeds meer complexe en snel evoluerende veiligheidsuitdagingen. Van georganiseerde
criminaliteit, cybercriminaliteit, radicalisme, gewelddadig extremisme en terrorisme, sociale en fiscale
fraude tot geintegreerd grensbeheer, verkeersveiligheid, intrafamiliaal en seksueel geweld, al deze
fenomenen vragen om een doelgerichte en geintegreerde politionele aanpak.

Dit nieuwe politieplan vormt ook een onderdeel en dus dé politionele verfijning van de maatregelen
voorzien in de nieuwe Kadernota Integrale Veiligheid 2026-2029. De Kadernota bepaalt de
strategische prioriteiten voor het brede veiligheidsbeleid; het Nationaal Veiligheidsplan vertaalt deze
in prioritaire doelstellingen en maatregelen voor de Federale en de Lokale Politiediensten. Die
coherentie is niet alleen logisch, maar ook een wettelijke verplichting sinds het samenwerkingsakkoord
met de deelstaten van 2014,

Met deze vierde Kadernota Integrale Veiligheid en het negende Nationaal Veiligheidsplan wordt de
traditie verder gezet van een constructieve ketengerichte samenwerking op vlak van veiligheid tussen
niet alleen alle beleidsniveaus maar ook binnen de Geintegreerde Politie. Het geheel is opnieuw het
resultaat van intens overleg tussen federale en deelstatelijke overheden, het openbaar ministerie, de
federale en lokale politiediensten, de andere veiligheids- en inspectiediensten en tal van andere
actoren uit de veiligheidsketen. De gezamenlijke aanpak is essentieel: veiligheid is een gedeelde
verantwoordelijkheid, waarbij elke schakel optimaal moet functioneren om tot duurzame resultaten
te komen.

Het Nationaal Veiligheidsplan kiest resoluut voor een thematische en resultaatgerichte benadering.
Prioritaire fenomenen worden stevig verankerd in projectwerking, terwijl er tegelijk ruimte blijft voor
de structurele en dagelijkse politietaken die reeds een adequate methodologische aanpak kennen en
essentieel blijven voor de veiligheid van onze burgers. De Geintegreerde Politie fungeert hier als
centrale schakel tussen de preventie, de reactie en repressie, de opvolging en de nazorg. Ze kan dit
slechts ten volle waarmaken in nauwe samenwerking met alle actoren binnen de veiligheidsketen.

Dit plan is er niet alleen om de politionele aanpak te versterken, maar ook haar samenwerking met
andere diensten te verbeteren, de informatie sneller en beter te delen en onze veiligheidsketen
wendbaarder te maken. Veiligheid wordt immers niet verzekert door één actor alleen — ze ontstaat
wanneer elke schakel krachtdadig samenwerkt met alle andere schakels.



Het politioneel veiligheidsbeleid moet uiteraard ondersteund worden met adequate middelen. We
investeren de komende jaren fors in personeel, infrastructuur, digitale middelen, crisisbeheer en
modernisering van de Geintegreerde Politie. Op die manier versterken op duurzame wijze de capaciteit
van onze politiediensten om op veiligheidsdreigingen te anticiperen en doeltreffend op te treden. We
verhogen hiermee de slagkracht van de politie in de veiligheidsketen met als ultiem opzet de veiligheid
en de bescherming van de burgers en inwoners van ons land te garanderen.

Ook nu weer vormt dit Nationaal Veiligheidsplan een fundament voor de zonale veiligheidsplannen
van de Lokale Politie die in de komende periode worden opgemaakt. De interministeriéle omzendbrief
van 10 juli 2025 over de goedkeuringsprocedure van de zonale veiligheidsplannen is hierbij
richtinggevend en verzekert de noodzakelijke samenhang tussen het federale, het deelstatelijk en het
lokale veiligheidsbeleid.

Dit plan is daarom ook een uitnodiging aan lokale besturen en politiediensten om deze ambities te
vertalen in hun zonale veiligheidsplannen. Een uitnodiging aan onze politiediensten om met
professionaliteit en trots hun cruciale rol op te nemen. Maar vooral een uitnodiging aan allen om
samen te blijven bouwen aan vertrouwen, solidariteit en vooruitgang.

Tijdens de Interministeriéle Conferentie over het Veiligheids- en Handhavingsbeleid op 27 februari
2026 is uitdrukkelijk een dankwoord gericht tot de mensen “achter de schermen” alsook de mensen
op het terrein die dit plan uiteindelijk op concrete wijze dagelijks zullen uitvoeren.

Op ons beurt wensen we iedereen te bedanken die van zeer dichtbij of van iets verder heeft
bijgedragen tot deze “co-creatie” van het Nationaal Veiligheidsplan. Het is nu tijd voor de uitvoering
ervan. Hoewel reeds heel wat opgestart is, zal het ook voor dit plan nodig zijn om de "schwung" erin
te houden, de doelstellingen te concretiseren, te monitoren en ook effectief uit te voeren. Na het
advies van de Federale Politieraad te hebben ontvangen, zal deze raad dit plan opvolgen en evalueren.
Bedoeling is dat het politieplan een levend en dynamisch beleidsdocument is en blijft. We zijn ervan
overtuigd dat we ook hiervoor op jullie kunnen rekenen.

Tot slot, veiligheid is nooit een eindpunt, maar een continu proces dat inzet, verantwoordelijkheid en
wederzijds vertrouwen vraagt. Veiligheid is evenmin ooit vanzelfsprekend. Ze groeit door inzet, door
visie en vooral door samenwerking. Met dit Nationaal Veiligheidsplan kiezen we resoluut voor die
weg — vastberaden, verenigd en toekomstgericht.

De Geintegreerde Politie is een cruciale partner in de veiligheidsaanpak: enkel samen maken we
onze samenleving sterker en beter.

Bernard QUINTIN Annelies VERLINDEN
De Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken De Minister van Justitie

Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 - 3



INHOUDSTAFEL

Voorwoord

Inhoudstafel

Hoofdstuk 1: Inleiding en Methode

Hoofdstuk 2: Nationale Veiligheidsthema’s 2026-2029

1. Georganiseerde criminaliteit

1.1 Drugshandel

1.2 Druggerelateerd geweld

1.3 Mensenhandel en mensensmokkel
1.4 lllegale wapenhandel

1.5 Inzetten op de toegangspoorten
1.6 Corruptie

1.7 Witwassen

No

. Cybercriminaliteit

3. Radicalisme, gewelddadig extremisme en terrorisme

o

. Geintegreerd grensbeheer
5. Verkeersveiligheid

6. Sociale & fiscale fraude

6.1 Sociale fraude
6.2 Fiscale fraude

7. Intrafamiliaal & seksueel geweld
8. Randvoorwaarden en aandachtspunten

Hoofdstuk 3: Middelen & capaciteit van de Federale Politie

Orientatie van de middelen
Capaciteit: Afstemming op prioritaire operationele behoeften

Hoofdstuk 4: Opvolging & evaluatie

Opvolging
Evaluatie

Lijst met afkortingen

10

24
26
28
30

32

35
38

42

45

47

Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 - 4



v
s
=
sj=r
Vi
s,
et
©
o
L




Het Nationaal Veiligheidsplan (NVP) 2026—2029 vormt samen met de Kadernota Integrale Veiligheid
(KIV) en de Nationale Veiligheidsstrategie (NVS) de ruggengraat van het Belgische veiligheidsbeleid. Als
strategisch instrument vertaalt het de krachtlijnen van de KIV naar concrete prioriteiten voor de
Geintegreerde Politie. Het plan weerspiegelt daarmee niet alleen de gemeenschappelijke
aandachtspunten voor de Federale en Lokale Politie, maar ook de beleidsambities van de federale
regering en haar bevoegde ministers.

Het NVP 2026—2029 is in overeenstemming met het federaal regeerakkoord, de beleidsverklaringen en
beleidsnota’s van de ministers van Veiligheid en Binnenlandse Zaken en Justitie, de KIV en de prioriteiten
die binnen diverse nationale overlegstructuren en coérdinatieorganen zijn vastgelegd. Daarnaast is het
plan afgestemd op de internationale en Europese beleidskaders, met bijzondere aandacht voor de
doelstellingen van de Europese veiligheidsagenda, de EU-beleidscyclus/EMPACT en zowel multi- als
bilaterale engagementen in de strijd tegen grensoverschrijdende en georganiseerde criminaliteit. Een
doeltreffende codérdinatie tussen het federale, regionale en lokale niveau, evenals een actieve
betrokkenheid van de regionale entiteiten en preventiemechanismen, zijn essentieel om de samenhang
en de doeltreffendheid van de veiligheidsstrategie te waarborgen.

De veiligheidsuitdagingen waarmee onze samenleving wordt geconfronteerd worden almaar complexer
en evolueren snel. Het negende NVP “Doelgericht. Geintegreerd. Veilig.” biedt een thematische en
resultaatsgerichte benadering die zowel projectwerking als structurele basisopdrachten versterkt, en
dit met het oog op een veilige samenleving.

Het verdient benadrukken dat de Geintegreerde Politie niet louter inzetten zal op de prioritaire thema’s
die aan bod komen in het NVP. Naast deze prioritaire thema’s die omwille van hun projectwerking en
strategische doelstellingen uitgebreid aan bod komen in wat volgt, zet de Geintegreerde Politie ook
sterk in op zijn reguliere werking, voor die thema’s en fenomenen waarvoor reeds een robuuste werking
bestaat die op structurele, duurzame en performante wijze is uitgebouwd. Dit is bijvoorbeeld het geval
voor onder andere de thema’s milieu en dierenwelzijn, misdrijven tegen eigendommen, haatspraak
(ook online), misdrijven tegen de fysieke en psychische integriteit, ernstige schendingen van het
internationaal humanitair recht, de illegale online verkoop van geneesmiddelen, geweld tegen
beschermde personen, racisme en discriminatie (met onder andere aandacht voor LGBTQIA+), en tal
van andere.

Het feit dat deze thema’s niet als afzonderlijke prioriteiten worden opgenomen, doet geenszins afbreuk
aan hun belang, noch aan de continuiteit en kwaliteit van de uitvoering van de politionele taken in hun
desbetreffende context. De bestaande kwalitatieve werking blijft gegarandeerd en wordt verdergezet
conform de geldende normen, richtlijnen en kwaliteitsverwachtingen. Voor elk van de prioritaire
thema’s daarentegen werden strategische doelstellingen geformuleerd, met — waar mogelijk —
meetbare indicatoren voor opvolging en evaluatie.



Het plan legt in het bijzonder de nadruk op:

e Resultaatgerichtheid: de focus ligt op haalbaarheid en uitvoerbaarheid van strategische
doelstellingen binnen de voorziene termijn met concrete en realistische doelstellingen. Waar
mogelijk worden vooraf indicatoren vastgelegd voor de opvolging;

e Coherentie: een nauwe afstemming met bestaande nationale actieplannen en
overlegstructuren. Zo wordt overlap vermeden en wordt bijgedragen aan een coherente
veiligheidsstrategie;

e KIV-conformiteit: elk thema wordt ingepast binnen de zes dimensies van de KIV, wat toelaat om
beleidsdoelstellingen structureel te benaderen en de samenwerking binnen en buiten de politie
te versterken.

Het NVP kiest bewust voor een doelgerichte en flexibele aanpak. Voor elk veiligheidsthema zijn
strategische doelstellingen geformuleerd die richting geven aan de inzet van de Geintegreerde Politie,
die overzichtshalve uitgesplitst werden in doelstellingen voor zowel de Federale als Lokale Politie. De
realiteit is minder binair, en beide politieniveaus dragen bij, waar nodig en binnen hun wettelijke
bevoegdheden, aan elkaars strategische doelstellingen. De realisatie daarvan kan verschillende vormen
aannemen: sommige doelstellingen worden uitgewerkt via programma’s of projecten (zoals voorzien in
artikel 95 van de WGP), terwijl andere worden gerealiseerd via gerichte initiatieven (zoals versterkte
controles of specifieke samenwerkingsvormen) binnen de dagelijkse werking van de politiediensten.
Deze benadering laat toe om de beschikbare middelen efficiént te benutten en snel in te spelen op
evoluerende veiligheidsuitdagingen.

Daarnaast omvat het NVP een aantal transversale randvoorwaarden en aandachtspunten die voor
meerdere thema’s of voor de werking in het algemeen van belang zijn — bijvoorbeeld de versterking van
integriteit, aandacht voor minderjarigen, of de samenwerking met externe partners.

Het NVP is een richtinggevend instrument dat sturing geeft aan het veiligheidsbeleid van de politie, met

oog voor veranderende noden, maatschappelijke verwachtingen en bestuurlijke en gerechtelijke keuzes
— zowel nationaal als internationaal.
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De Geintegreerde Politie staat in de komende jaren voor een reeks complexe en evolutieve

veiligheidsuitdagingen. De nationale veiligheidsthema’s in dit hoofdstuk vormen de ruggengraat van het
Nationaal Veiligheidsplan 2026—2029.

Elk thema wordt uitgewerkt met:
e een beknopte omschrijving van het thema;
e de strategische doelstellingen op nationaal niveau;
e eventuele aandachtspunten;
e een koppeling met de zes KIV-dimensies (Persoonsgebonden Veiligheid, Maatschappelijke
Veiligheid, Economische Veiligheid, Ecologische Veiligheid, Veiligheid Publieke Ruimte &
Democratische Waarden en Digitale Veiligheid) of andere beleidsdocumenten.

Deze aanpak moet toelaten om zowel de doeltreffendheid van de politie te versterken als haar
maatschappelijke relevantie te verankeren in een snel veranderende samenleving.
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1. Georganiseerde criminaliteit

De veiligheid, het democratische karakter en de leefbaarheid van onze samenleving worden vandaag
rechtstreeks bedreigd door de voortdurende opmars van de georganiseerde misdaad, in een onstabiele
internationale context waarin Belgi¢, in het hart van Europa, een rol van initiatiefnemer en
geéngageerde, betrouwbare en erkende partner speelt.

De georganiseerde criminaliteit evolueert in hoog tempo, maakt gebruik van grensoverschrijdende
netwerken en is sterk verweven met andere fenomenen zoals corruptie, geweld, cybercriminaliteit en
witwaspraktijken. De sociaaleconomische impact is enorm, net als de ondermijnende invlioed op
instellingen en het vertrouwen van burgers in de rechtsstaat. Druggerelateerde criminaliteit en de
infiltratie van de logistieke sector blijven daarbij prioritair.

In de strijd tegen de georganiseerde criminaliteit bestaat onze politionele opdracht erin dit type
misdaad, die de maatschappelijke, economische en institutionele integriteit van het land bedreigt, in
kaart te brengen, te ontmantelen en te destabiliseren, en tegelijkertijd onze weerbaarheid te
versterken. Op heden zijn er reeds verschillende initiatieven om criminele organisaties doeltreffend te
bestrijden door hun geldstromen te identificeren en volgen (Follow/find/recover the money), deze in
beslag te nemen, te bevriezen of te confisqueren (Catch the value). Om hiervoor een methodologische
bovenbouw te creéren waarin al deze begrippen zich in kunnen inschrijven, werd de strategie ‘Kraken
van het criminele verdienmodel’ geconcipieerd, die een speerpunt zal worden in de nationale strategie
ter bestrijding van de georganiseerde misdaad en de herbestemming van hun vermogen. Doel is om
deze waardevolle maar versnipperde diverse initiatieven in te bedden in 1 overkoepelende nationale
strategie. Op deze wijze zal niet alleen een gemeenschappelijke taal gecreéerd worden, maar wordt ook
een strategisch kader in voege gesteld dat acties van korte en middellange termijn bundelt. Het kraken
van het criminele verdienmodel is een essentieel element van de bestrijding van de georganiseerde
criminaliteit en het beschermen van onze rechtsstaat.

De bestrijding van de georganiseerde criminaliteit vereist een geintegreerde aanpak van de
verschillende componenten van de Federale Politie. Daarnaast is de bijdrage van de Lokale Politie
eveneens essentieel. Dankzij haar nabijheid tot het terrein speelt ze een sleutelrol bij het vroegtijdig
opsporen van criminele fenomenen, het verzamelen van relevante informatie en het ondersteunen van
gerechtelijke onderzoeken. Ze neemt actief deel aan de integrale aanpak door samen te werken met de
federale diensten, bestuurlijke overheden en lokale partners, in het bijzonder in het kader van de zonale
veiligheidsplannen. Haar lokale verankering laat ook toe de weerbaarheid van de gemeenschap tegen
de criminele fenomenen te versterken.

Deze opdracht krijgt concreet vorm door de inzet van medewerkers, materiéle middelen en expertise
binnen de Federale Politie met het oog op:

e een permanente en dynamische beeldvorming van de georganiseerde criminaliteit (strategisch,
tactisch, operationeel) en de verschillende onderdelen ervan voor de GPI en de overheden;

e de implementatie van een integrale (preventief, proactief en repressief, gerechtelijk en bestuurlijk
alsook opvolging) en geintegreerde (componenten van de GPI, douane, Justitie, bestuurlijke
overheden ...) aanpak van veiligheidsfenomenen (cfr. art. 95/102 WGP) gelinkt aan georganiseerde
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criminaliteit. Dit omvat de ontwikkeling van technologische, juridische en innovatieve activiteiten
die het informatiebeheer, de onderzoeken en de fenomeenaanpak rechtstreeks ondersteunen;

de uitvoering van complexe, bovenlokale en internationale onderzoeken en operaties van
gerechtelijke politie om criminele organisaties te ontmantelen, daders aan te houden en crimineel
vermogen in beslag te nemen;

de implementatie en continue ontwikkeling van een bestuurlijke aanpak om criminaliteit op een
alternatieve en/of complementaire manier te bestrijden, met name via de informatie- en
expertisecentra (ARIEC), en de deelname aan ontwikkelingen op Europees niveau.

» Strategische doelstellingen

Om de georganiseerde criminaliteit beter te bestrijden, legt de Federale Politie de volgende

doelstellingen vast:

1.

Zorgen voor een strategische, tactische en operationele beeldvorming van de georganiseerde
criminaliteit die actief is op het gehele grondgebied om permanent criminele netwerken (Most
Threatening Criminal Networks and individuals - MTCNJ) in kaart te brengen en bestaande
dreigingen en fenomenen, en de evolutie ervan, te monitoren;

Op basis van de inzichten verkregen uit de beeldvorming (1) komen tot effectieve (evidence-
based) maatregelen of barrieres voor de aanpak van de georganiseerde criminaliteit, haar
dreigingen en fenomenen;

Voor elke vorm van georganiseerde criminaliteit (fenomenen) nauwkeurig de behoeften inzake
expertise, specialisatie en innovatie identificeren en vervolgens de corrigerende acties bepalen
en uitvoeren die nodig zijn om de doeltreffendheid van de bestrijding ervan duurzaam te
verhogen, en er tegelijkertijd voor zorgen dat het dispositief aanpasbaar blijft aan toekomstige
ontwikkelingen;

Structurele partnerschappen en samenwerkingsverbanden versterken voor een

doeltreffendere, multidisciplinaire, globale aanpak van de georganiseerde criminaliteit, in het

bijzonder:

= QOp nationaal niveau: met het Cyber Command/ADIV, de Veiligheid van de Staat, de
douanediensten en het Nationaal Drugscommissariaat (CNDC);

=  Politiesamenwerking, op Europees niveau door gebruik te maken van de EU fondsen (o.a.
ISF), actieve deelname aan de verdeling van de nog in onderhandeling zijnde nieuwe EU-
fondsen en andere Europese projecten, een intensieve samenwerking met Europol en meer
specifiek initiatief tot oprichting of deelname aan OTF’s, onze deelname aan EMPACT-
projecten in de nieuwe EMPACT cyclus 2026 en via de samenwerking met INTERPOL
deelname aan de prioritaire projecten en programma's voor de Federale Politie (Insight, I-
Core, Identify Me, Silver Notice enz.);

= Internationale samenwerking met niet-EU-landen die door criminele organisaties worden
gebruikt voor hun activiteiten of voor witwasdoeleinden (in het bijzonder Latijns-Amerika,
de Balkanlanden, de Verenigde Arabische Emiraten en de West-Afrikaanse landen).
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De politieactiviteiten intensifiéren en bijdragen aan een betere codrdinatie van de strijd tegen
criminele organisaties die actief zijn in de drugshandel en hieraan gelinkte geweldfeiten, door
de beeldvorming van het fenomeen en de betrokken dadergroepen te verbeteren, bijzondere
aandacht te besteden aan onze gevoelige toegangspunten, meer middelen in te zetten en
prioriteit te geven aan de uit te voeren onderzoeken;

De ontwikkeling van een adequaat en performant geintegreerd recherchemanagementmodel
binnen de Geintegreerde Politie en Justitie stimuleren en begeleiden om zowel de operationele
doeltreffendheid als het efficiénte gebruik van onze middelen te verbeteren.

De Lokale Politie draagt actief bij aan de strijd tegen georganiseerde criminaliteit. Niet enkel door de

bestrijding van zichtbare vormen van criminaliteit op het terrein, maar ook door vroegtijdige detectie,

informatiegaring en operationele ondersteuning, met bijzondere aandacht voor ondermijnende

fenomenen in de lokale context. Deze doelstelling wordt gerealiseerd via:

1.

Vroegtijdige detectie van signalen van georganiseerde criminaliteit door eerstelijnsdiensten in
wijken en op straat, met focus op ondermijning en criminele netwerken;

Gerichte informatiegaring en analyse die het strategisch en tactisch beeld van georganiseerde
criminaliteit voedt op arrondissementaal en nationaal niveau;

Partnerschappen: op lokaal niveau: de partnerschappen en de rol van de lokale besturen en de
Lokale Politie in het kader van de bestuurlijke aanpak, in deze ondersteund door de ARIEC's.

» Transversale aandachtspunten

Minderjarigen: voorkomen dat jongeren geronseld worden in criminele netwerken via gerichte
samenwerking met preventie- en jeugdzorgdiensten;

Integriteit: versterken van weerbaarheid tegen corruptie binnen strategische sectoren en
overheden;

Structurele werking: versterken van de samenwerking tussen federale, lokale en internationale
partners binnen bestaande platformen (ARRC, FCCU, EUROPOL enz.).

Relevante actieplannen en beleidskaders

Kadernota Integrale Veiligheid (als transversale prioriteit)

Nationaal Drugsplan

Europees EMPACT-programma (OC, synthetische drugs, vuurwapens)
Plan tegen ondermijning in havenzones

Plan Grootsteden
Samenwerkingsakkoorden met FOD Financién, Douane, Justitie en lokale besturen

EU-prioriteiten 2026-2029 (cf. EMPACT)
Stappenplan (17 acties) Europese Commissie (oktober 2023) voor de aanpak van CrimOrg en
drugshandel
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1.1 Drugshandel

Het fenomeen drugs in Belgié vormt een complexe en evoluerende uitdaging die de openbare veiligheid,
economie en maatschappelijke veerkracht aantast, vooral door de invloed van georganiseerde misdaad.
De Geintegreerde Politie werkt daarom via het Nationaal Politioneel Drugsplan aan een brede,
geintegreerde en ook transversale aanpak, waarbij ook de bestuurlijke politie een niet te
veronachtzamen rol vervult. Deze benadering steunt op informatiegestuurde strategieén, versterkte
samenwerking tussen veiligheidsactoren, gerichte en flexibele operationele inzet, en structurele
maatregelen die het criminele ecosysteem ondermijnen.

De focus ligt op het verzamelen en delen van hoogwaardige informatie en beeldvorming, het nemen
van acties/maatregelen op basis van verkregen inzichten, het versterken van netwerken en
codrdinatiemechanismen, het verhogen van de slagkracht via gespecialiseerde capaciteit en het
systematisch ondermijnen van illegale geldstromen en machtsstructuren. Dit gebeurt in een model dat
tegelijk reactief én proactief inspeelt op de dynamiek van de onderwereld.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Eengeoptimaliseerd criminaliteitsbeeld: Ontwikkelen van een geintegreerd en dynamisch beeld van
het drugsfenomeen in Belgié (productie, trafiek, handel, witwaspraktijken en criminele
machtsstructuren) en op basis hiervan effectieve (evidence-based) maatregelen en barrieres
voorstellen. Data-analyse inzetten om sleutelpersonen, netwerken en ondersteunende structuren
te identificeren en gericht te ontmantelen;

2. Gespecialiseerde capaciteit: Versterken van expertise, capaciteit en innovatieve methodes binnen
de Federale Politie om flexibel en slagvaardig in te spelen op de evolutie van de drugsmarkten;

3. Multi-agency aanpak bevorderen: uitbouwen van structurele partnerschappen (Douane, Sciensano,
Justitie (openbaar ministerie — NICC — gevangeniswezen), CNDC, lokale besturen, academische
wereld, private partners en internationale actoren) om geintegreerde antwoorden te bieden.
Verhogen van de operationele druk op criminele netwerken via gerichte acties op kwetsbare
toegangspoorten (havens, luchthavens, logistieke hubs en digitale smokkelkanalen) en
grootsteden.);

4. Versterken van de internationale samenwerking met de verschillende EU-agentschappen (Europol
— Eurojust —EUDA — MAOC-N — Frontex), lidstaten en derde landen. Actieve deelname aan EMPACT,
gezamenlijke operaties (OTF, JIT) en Europese projecten. Bilaterale samenwerking intensifiéren met
bronlanden (Latijns-Amerika, Azié, Afrika en Oost-Europa) en landen die fungeren als schuilplaatsen
of witwaslocaties.
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Voor de Lokale Politie:

»

Verankering op lokaal niveau: versterken van de detectie en aanpak van drugsgerelateerde overlast
en distributie in de wijken, met systematische terugkoppeling van signalen om bij te dragen aan de
nationale beeldvorming. Hierbij inzetten op buurtgerichte informatie-inwinning en samenwerking
met lokale actoren (gemeenten, onderwijs, sociale diensten, preventie).

Transversale aandachtspunten

Minderjarigen: voorkomen dat jongeren geronseld worden door drugsnetwerken, via
samenwerking met de jeugdzorg, onderwijs en preventie;

Corruptie en integriteit: weerbaarheid verhogen in kwetsbare sectoren (havens, luchthavens,
logistieke keten, politie/douane, gemeentediensten, overheden);

Internationale dimensie: blijvende deelname aan Europese initiatieven waaronder EMPACT;
Bestuurlijke aanpak: intensifiéren van de bestuurlijke aanpak door nauwe samenwerking met de
lokale besturen en private partners (o.a. via ARIEC);

Beveiligde communicatiemiddelen en drugsgerelateerde cybercriminaliteit (aanbod via internet,
darkweb, sociale media ...) door het versterken van digitale monitoring en samenwerking tussen
cyberunits en drugsbestrijdingsteams om online distributie en communicatie te detecteren.

De aanpak van drugsgerelateerde criminaliteit moet nadrukkelijk rekening houden met de criminele
verwevenheid met andere fenomenen, waaronder toename van gewelddadige criminaliteit,
vuurwapengebruik en witwas- en fraudemechanismen.

Relevante actieplannen en beleidskaders

Nationaal Drugsplan (Nationaal Drugscommissariaat)

EU Drugs Action Plan (nieuw, nog te publiceren door de Europese Commissie)
EMPACT CCH en SYD/NPS (2026-2027)

Veiligheidsplan Luchthaven Zaventem

Maas Kempenplan

Plan Grootsteden

Kadernota Integrale Veiligheid ‘Veiligheid van de openbare ruimte en democratische waarden’
Verdragen van de Verenigde Naties

European Ports Alliance Strategy (nog te publiceren door de Europese Commissie)
Drugsstrategie van de Europese Unie 2021-2025

Gezamenlijke verklaring van de Interministeriéle Conferentie over drugs (2010)
Operationeel actieplan Hazeldonk (2025-2028)

Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
Interfederale strategie voor een globaal en geintegreerd drugsbeleid

1.2 Drugsgerelateerd geweld

Drugsgeweld in Belgié en de Europese Unie vormt een groeiende en complexe uitdaging die de
openbare veiligheid, sociale cohesie en het vertrouwen in de rechtsstaat onder druk zet. De toename
van gewelddadige incidenten, vaak gelinkt aan rivaliserende criminele netwerken binnen de
drugshandel, wijst op een verharding van het criminele landschap. Deze evolutie vereist een
geintegreerde en multidisciplinaire aanpak (o.a. politie en Justitie).

De

focus ligt op het systematisch verstoren van de criminele infrastructuur die drugsgeweld mogelijk

maakt. Dit gebeurt via informatiegestuurde interventies, versterkte informatie-uitwisseling en gerichte

Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 - 14



operaties tegen sleutelfiguren en logistieke knooppunten. Hier vervullen de eerstelijnseenheden van de
GPI een essentiéle rol van de oren en ogen op het terrein. Er wordt ingezet op het versterken van de
operationele slagkracht, het uitbouwen van gespecialiseerde capaciteit en het ondermijnen van illegale
geldstromen die gewelddadige conflicten voeden.

Daarnaast wordt er gewerkt aan preventieve en proactieve maatregelen, zoals het vroegtijdig
detecteren van spanningen tussen criminele groeperingen, het analyseren van geweldspatronen, en het
versterken van de samenwerking met steden en gemeenten om de maatschappelijke weerbaarheid te
verhogen. Alles gebeurt binnen een dynamisch model dat zowel reactief inspeelt op acute dreigingen
als proactief anticipeert op toekomstige risico’s.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Ontwikkeling van een evolutief beeld om de inspanningen van de gerechtelijke en bestuurlijke
overheden te ondersteunen;

2. Uitvoering van gespecialiseerde onderzoeken inzake gewelddadige netwerken met een focus op
'VaaS' Violence as a service;

3. Versterking van de grensoverschrijdende samenwerking: structurele informatie-uitwisseling en
gezamenlijke analyses/operaties met internationale partners, met bijzondere aandacht voor de
landen waar gewelddadige groepen vandaan komen of waarmee ze samenwerken;

4. Geintegreerde aanpak: de strijd tegen de onderlinge connecties tussen geweld, drugs en illegale
financiéle stromen opvoeren, met name door gerichte acties tegen de financieringsmechanismen
en het vermogen van de daders van geweldsfeiten.

Voor de Lokale Politie:

1. Vroegtijdige detectie en buurtgerichte samenwerking: systematisch signalen van drugsgerelateerd
geweld en rekrutering in de wijken detecteren en delen. Samenwerking en informatie-uitwisseling
versterken met federale actoren en lokale besturen, preventiediensten en gemeenschappen om
escalatie te voorkomen en de maatschappelijke weerbaarheid te verhogen.

¥ Transversale aandachtspunten

e Minderjarigen en wijkwerking: alternatieven versterken om minderjarigen te beschermen tegen
ronselen door gewelddadige drugsnetwerken;

e Bescherming van onder andere magistraten, politiemensen, hulpdiensten en ambtenaren tegen
bedreiging en intimidatie vanuit drugsnetwerken;
e Structurele Verankering: samenwerking met de buurlanden en Europol (OTF’s i.v.m. drugsgeweld).

» Relevante actieplannen en beleidskaders

e Nationaal Drugsplan

e EU Drugs Action Plan (nieuwe versie nog te publiceren door Europese Commissie)

e EMPACT CCH en SYD/NPS (2026-2027)

e Plan Grootsteden

e Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
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1.3 Mensenhandel en mensensmokkel

Mensenhandel en mensensmokkel zijn hardnekkige, veelzijdige en onderling verbonden fenomenen die
voortdurend veranderen. Ze vormen een ernstige en systemische aanval op de menselijke waardigheid,
gebaseerd op gestructureerde en vaak grensoverschrijdende uitbuitingsmechanismen. De meest
zichtbare vormen zijn seksuele en economische uitbuiting. Andere opkomende vormen van
mensenhandel — zoals gedwongen criminaliteit waarbij minderjarigen (Belgen of (niet-)begeleide
vreemdelingen) betrokken zijn, gedwongen bedelarij of orgaanhandel — moeten echter ten volle
worden erkend en bestreden.

Ongeacht hun vorm van uitbuiting zijn slachtoffers het doelwit vanwege hun psychosociale, medische,
economische of administratieve kwetsbaarheid. Mensensmokkel* omvat zowel illegale immigratie naar
Belgié als transitmigratie naar het Verenigd Koninkrijk. De opmars van de digitale platformen en digitale
technologieén helpt deze fenomenen onzichtbaar te maken door criminelen in staat te stellen hun
criminele activiteiten te verbergen en slachtoffers te werven en te controleren.

Op strategisch vlak vereist de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel een multidisciplinaire
aanpak, gebaseerd op de vroegtijdige opsporing van uitbuitingsstructuren, de versterking van de
informatie-uitwisseling op nationaal en internationaal niveau en de implementatie van
preventiemechanismen in de sectoren die als risicovol geidentificeerd worden. Het is essentieel om een
geintegreerd beleid te ontwikkelen dat zowel proactief als reactief is, ondersteund door een sterke en
vastberaden politieke wil. Dit beleid moet berusten op drie belangrijke pijlers: het voorkomen van
mensenhandel en -smokkel, het effectief beschermen van de slachtoffers en het ontmantelen van de
onderliggende criminele netwerken.

Het is in dat kader ook essentieel om de acties inzake toezicht, detectie en interventie op te voeren,
zowel in de openbare ruimte als in de digitale omgevingen, waar de daders de anonimiteit en de snelle
verspreiding benutten om slachtoffers te werven, te controleren en onzichtbaar te maken.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie

1. Zorgen voor een geintegreerde en proactieve strategische respons:
Een gecodrdineerde visie implementeren — strategisch, tactisch en operationeel — op het hele
grondgebied, met een prioritaire focus op seksuele en economische uitbuiting, gedwongen
bedelarij en criminaliteit gelinkt aan mensensmokkel. Een dynamische cartografie van de criminele
netwerken ontwikkelen, met geavanceerde digitale onderzoeksmogelijkheden, en de identificatie,
bescherming en opvolging van slachtoffers verzekeren;

2. Gespecialiseerde expertise en operationele innovatie ontwikkelen:
De specialisatie versterken van de eenheden die bevoegd zijn voor de bestrijding van
mensenhandel, met behulp van proactieve en reactieve digitale zoektools. De preventie-, detectie-
, onderzoeks- en beschermingssystemen voortdurend aanpassen om gelijke tred te houden met de
evolutie van de criminele methoden, digitale omgevingen en slachtofferprofielen;

1 Artikel 77bis van de wet van 15 december 1980 daders sanctioneert de daders die bijdragen, met het oog op het verkrijgen van een
vermogensvoordeel, aan de binnenkomst, de doorreis of het mogelijk maken van het verblijf van migranten.
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De strategische partnerschappen consolideren en uitbreiden:
De multidisciplinaire samenwerking versterken en nieuwe relevante partners identificeren om het
begrip van de fenomenen te verruimen en hierop integrale, geintegreerde antwoorden te bieden;

De internationale samenwerking en het Europese engagement versterken:

De samenwerking versterken met de EU-agentschappen (EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX), de
lidstaten en derde landen. Actief deelnemen aan de prioriteiten EMPACT THB (co-driver) en Migrant
Smuggling (actief lid), de gezamenlijke operaties (OTF, JIT) en de prioritaire projecten van INTERPOL.
De samenwerking versterken met de bronlanden voor uitbuiting in Latijns-Amerika, Azié, de Balkan,
Oost-Europa en Afrika;

De financiéle aanpak versterken om de criminele netwerken te ontmantelen:

De principes van de strategie Kraken van het criminele verdienmodel systematisch integreren in alle
acties. De inbeslagnames, verbeurdverklaringen en terugvorderingen van crimineel vermogen
maximaliseren. De financiéle stromen, waaronder digitale stromen, proactief opsporen om de
echte begunstigden te identificeren, de witwascircuits te detecteren en criminele structuren
duurzaam te ondermijnen;

De operationele druk op de netwerken verhogen en de opsporing ervan verbeteren:

De politieacties en de codrdinatie tussen de diensten opvoeren. Bijzondere aandacht besteden aan
de gevoelige toegangspunten (grenzen, transporthubs, digitale platformen) en risicovolle
omgevingen (prostitutie, zwartwerk, georganiseerde criminaliteit). De digitale gegevens exploiteren
om de daders, medeplichtigen en slachtoffers te identificeren en zich te richten op de kopstukken
van de netwerken en hun logistieke en financiéle steunverleners.

Voor de Lokale Politie:

1.

»

Slachtofferdetectie en -bejegening: versterken van de vroegtijdige identificatie van slachtoffers van
mensenhandel in de wijkwerking (bv. via controles in risicosectoren zoals horeca, bouw, prostitutie)
en systematische doorverwijzing naar de bevoegde diensten.

Transversale aandachtspunten

Samenwerking met nationale partners: bestendigen en versterken van de samenwerking met
onder andere economische en sociale inspectiediensten, Dienst Vreemdelingenzaken,...;
Grensoverschrijdende georganiseerde criminaliteit: versterkte coérdinatie om de polycriminele
netwerken op te sporen en onderzoeken te bundelen;

Digitale criminaliteit en cyberdreigingen: samenwerking tussen cyber- en MH-eenheden.
Versterking van de capaciteiten voor transversale digitale monitoring;

Financiéle criminaliteit en witwassen: versterkte codrdinatie tussen de onderzoeksdiensten gericht
op MH en de diensten die belast zijn met financiéle opsporing (cf. de strategie Kraken van het
criminele verdienmodel), de strijd tegen witwassen en fiscale fraude;

Documentfraude: codrdinatie tussen de diensten die verantwoordelijk zijn voor de fenomenen
inzake MH, de Technische en Wetenschappelijke Politie en de diensten die verantwoordelijk zijn
voor de grenscontroles.

Relevante actieplannen en beleidskaders

Kadernota integrale veiligheid - Veiligheid van de openbare ruimte en democratische waarden
Aanbevelingen van de Bijzondere Parlementaire Commissie MH

Actieplan Mensensmokkel

Actieplan Mensenhandel
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e Prioriteiten EMPACT THB en Migrant Smuggling

e EU Strategy on combatting trafficking in human beings in 2026

e Europees actieplan ter bestrijding van handel in minderjarigen

e Actieplan ‘Cyber Prostitution’

e Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)

1.4 Illegale wapenhandel

lllegale wapenhandel vormt een complex fenomeen dat het nationale en internationale recht schendt
en vaak een ondersteunende rol speelt bij andere criminele activiteiten, zoals drugsgeweld. Dit omvat
productie, aanpassing, bezit, transport, doorvoer en handel in wapens, hulpstukken, onderdelen en
munitie, evenals ontplofbare stoffen en mengsels die vatbaar zijn voor deflagratie, conform de
omschrijving in de Wet van 28 mei 1956.

De Geintegreerde Politie vervult een essentiéle rol in het nationale opsporingsbeleid, door het
systematisch opbouwen van een dynamisch beeld van de dreiging, het uitvoeren van gerichte controles
en het toepassen van juridische en bestuurlijke barriéres. Internationale samenwerking en
gespecialiseerde expertise versterken de effectiviteit van de strijd tegen dit fenomeen.

¥ Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Een beeldvorming over wapenhandel uitbouwen en in stand houden:
Een geintegreerd en evolutief portret van het fenomeen uitwerken op operationeel, tactisch en
strategisch niveau door het volgen van de evolutie van de dreigingen en tendensen;

2. De tools en de expertise versterken:
De technische en juridische kennis binnen de Geintegreerde Politie verbeteren, de bestaande
procedures evalueren en corrigerende maatregelen invoeren om de doeltreffendheid van de
bestrijding van wapenhandel te optimaliseren;

3. De controle op de wapens en bevoorradingsbronnen verbeteren:
De opvolging verzekeren van de geregistreerde wapens, de politionele databases kwalitatief
verrijken, specifieke en structurele controles uitvoeren en goede praktijken uitbreiden (Kanaalplan)
naar andere strategische steden, met tracering van in beslag genomen wapens;

4. De multidisciplinaire en internationale samenwerking consolideren:
De partnerschappen met de douane, Justitie, gespecialiseerde diensten, Europol, INTERPOL,
Frontex en andere internationale agentschappen versterken. Deelnemen aan de EMPACT-acties en
de relevante Europese projecten en een actief nationaal en internationaal netwerk van experts
onderhouden om de tendensen te volgen;

5. Aanpak op basis van vermogen en nieuwe technologieén:
De vermogensdimensie in de onderzoeken integreren (inbeslagnames, verbeurdverklaringen,
terugvorderingen) en rekening houden met de nieuwe technologieén (3D-wapens, digitale
platformen, cryptocurrency's) die voor wapenhandel worden aangewend.
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Voor de Lokale Politie:

1. Ondersteunende rol in toezicht en signalering: lokale politiezones versterken de detectie van
illegaal wapenbezit en verdachte transacties, melden signalen, en faciliteren de uitvoering van
operationele acties in hun gebied.

¥ Transversale aandachtspunten

e Wapenhandel: er moet worden opgemerkt dat wapenhandel zelf moet worden beschouwd als
transversaal fenomeen dat vaak andere illegale activiteiten ondersteunt, in het bijzonder
drugsgerelateerd geweld.

» Relevante actieplannen en beleidskaders

e Plan Grootsteden
e Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

e EU-actieplan 2020-2025 (wordt verlengd)

e EMPACT Firearms

e Europese ISF-projecten

e Adviesraad voor wapens (art. 37 wapenwet 8 juni 2006)

e Interfederaal overlegcomité ter bestrijding van de illegale wapenproductie en -handel IOBIW (KB
29-10-2015)

e European Firearms Experts (EFE) — LEWP framework — chairman BE

e Expert Group on firearms trafficking and the implementation of the Firearms Directive 2021/555,
lead by EU Commission

1.5 Inzetten op de toegangspoorten

Toegangspoorten (logistieke hubs met een directe internationale toegang tot ons land, zoals zeehavens,
luchthavens, strategisch gelegen stations en bepaalde logistieke centra) vormen kritieke knooppunten
in de Belgische logistieke keten voor in- en export. Hun strategische ligging en economisch belang
maken hen bijzonder kwetsbaar voor infiltratie door georganiseerde criminaliteit, onder meer in
verband met drugssmokkel, mensenhandel, wapenhandel en illegale migratie.

De Federale Politie speelt, naast haar partners zoals o0.a. Securail, op verschillende actieterreinen een
centrale rol in hun beveiliging door het ontwikkelen van een dynamisch risicobeeld, gerichte
operationele acties en de toepassing van juridische barriéres. Deze aanpak combineert strategische
beeldvorming, gespecialiseerde capaciteit en internationale samenwerking om de weerbaarheid van
toegangspoorten te verhogen en criminele activiteiten te verstoren, dit alles binnen het kader van de
ontwikkelde nationale strategie.
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¥ Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Een strategische en dynamische cartografie van de risico's ontwikkelen
Een geintegreerd portret uitwerken van de kwetsbaarheden en criminele activiteiten in de
logistieke hubs, met behulp van intelligence, gegevensanalyse en samenwerking met het CNDC
en de douanediensten.
Uitdiepen van fenomenen (bv. import/export van drugs) die zich afspelen in deze
toegangshavens op basis van crimescripting;

2. Het operationele optreden en de gerichte controles versterken
Gerichte politionele acties uitvoeren in en rond havens, luchthavens en strategische stations, in
samenwerking met de lokale politiezones, douane, Justitie en internationale partners;

3. Bestuurlijke en juridische barriéres invoeren
Bestuurlijke maatregelen toepassen om de criminele structuren te ontwrichten en de
weerbaarheid van de strategische toegangspunten te verbeteren;

4. Versterken van partnerschappen
De Lokale en Federale Politie bouwen een netwerk uit met de betrokken sectoren (waaronder
de douanediensten, Securail en NMBS) en bedrijven die actief zijn in deze gebieden om te
komen tot samenwerkingsmodellen, waarbij informatie kan uitgewisseld worden en samen
ingezet kan worden op preventieve en reactieve maatregelen.

Voor de Lokale Politie:

1. Ondersteuning en signalering: lokale politiezones in de nabijheid van toegangspoorten
ondersteunen de federale inzet door gerichte controles en het systematisch rapporteren van
verdachte activiteiten. Ze werken samen met federale partners om vroegtijdige detectie van
criminele infiltratie te verzekeren en operationele acties te faciliteren.

1.6 Corruptie

Publieke en private corruptie ondermijnen het vertrouwen van burgers en bedrijven in het
democratisch bestel en de markteconomie. Publieke corruptie tast de integriteit van overheid en
bestuur aan, bijvoorbeeld via beinvloeding van overheidsopdrachten, subsidies of schending van
beroepsgeheimen. Private corruptie verstoort eerlijke concurrentie en kan criminele activiteiten
faciliteren, zoals smokkel of illegale handel in haveninfrastructuur.

Aangestuurd onder de aandacht van de magistratuur voor publieke corruptie, dient de Geintegreerde
Politie samen met andere handhavingsdiensten en externe partners ervoor te zorgen dat er een
zerotolerantie geldt voor publieke corruptie en normvervaging, in het bijzonder voor deze in eigen
rangen. Deze strategie sluit nauw aan bij de internationale verplichtingen die Belgié is aangegaan binnen
het kader van de Groep van Staten tegen Corruptie (GRECO) van de Raad van Europa en de United
Nations Convention against Corruption (UNCAC). GRECO heeft Belgié herhaaldelijk aangespoord om de
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integriteit van parlementsleden, magistraten en politiediensten te versterken, terwijl UNCAC een breed

juridisch en institutioneel kader biedt voor preventie, handhaving en internationale samenwerking. De

strategische doelstellingen van de Federale Politie — het identificeren van corruptienetwerken, het

ontnemen van illegale vermogensvoordelen en het verbeteren van de operationele capaciteit — zijn

rechtstreeks geinspireerd door deze internationale standaarden en dragen bij aan hun effectieve
implementatie.

»

Strategische doelstellingen

Voor de Federale Politie:

1.

»

»

Het identificeren en ontmantelen van criminele netwerken en personen die zich schuldig maken
aan publieke of private corruptie door:
e Arrestaties van corrupte ambtenaren of personen in logistieke toegangspoorten;
e Ontmanteling van High Value Targets die publieke corruptie inzetten om openbare
aanbestedingen, subsidies of andere overheidsprocessen te manipuleren;
e Opsporing en inbeslagname van illegaal verkregen vermogensvoordelen. cf. de strategie
Kraken van het criminele verdienmodel);
e Onderzoeken van private corruptie, inclusief internationale handelsfraude en misbruik van
sociale media door criminele organisaties;

Het ontwikkelen van expertise en instrumenten om corruptie effectief te bestrijden door
permanente beeldvorming, gerichte opleidingen, gestructureerde informatie-uitwisseling en
samenwerking met nationale en internationale partners.

Transversale aandachtspunten

Opsporing corrupte ambtenaren/private personen in de logistieke toegangspoorten: De
geintegreerd politie spoort de corrupte ambtenaren/private personen op die hun functie in de
logistieke toegangspoorten tot ons land misbruiken om illegale smokkel (mensensmokkel en/of
smokkel in illegale goederen) te laten gedijen, dan wel hun beroepsgeheim schenden om de
criminaliteit te laten gedijen.

Naast de sterke associatie van corruptie met de georganiseerde criminaliteit, dient benadrukt te
worden dan corruptie an sich als een transversaal aandachtspunt beschouwd dient te worden. Het
manifesteert zich immers niet enkel in associatie met de georganiseerde criminaliteit, en dient
steeds een aandachtspunt te zijn binnen alle domeinen.

Relevante actieplannen en beleidskaders

De Kadernota Integrale Veiligheid 2026-2029 - Veiligheid van de openbare ruimte en democratische
waarden
Beleid van het College van Procureurs-generaal en het federaal parket
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1.7 Witwassen

Witwassen is de operatie waarmee criminele opbrengsten (van bijvoorbeeld drugs, sociale fraude,
oplichting of informaticabedrog) worden ingebracht in de legale economie of buiten het bereik van
vervolging geplaatst. Deze technieken hebben tot doel de criminele oorsprong ervan te verbergen.
Typische modus operandi omvat cash-smokkel, compensatietechnieken, inzet van 'money mules' en
investeringen via schijnconstructies.

De Geintegreerde Politie dient samen met andere handhavingsdiensten en externe partners maximaal
te voorkomen of bestrijden dat criminelen ongestoord van hun illegale vermogensvoordelen kunnen
genieten.

De Federale Politie richt zich op het in kaart brengen van deze stroomlijnen, het verstoren van
witwascircuits en het blootleggen van illegale vermogensvoordelen.

¥ Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Hetontmantelen of ernstig verstoren van criminele organisaties die zich inlaten met het witwassen
van gelden door:

e Het identificeren en ontmantelen van de Most Threatening Criminal Networks and individuals
(MTCNi) die witwassen aanbieden als dienstverlening (“money laundering as a service”),
inclusief facilitators zoals criminele bankiers, hawaladars? en koeriers;

e Het onderzoeken van witwascircuits die compensatietechnieken gebruiken, met focus op
geldstromen van drugscriminaliteit en sociale fraude;

2. Het optimaliseren van de werking van de politiediensten inzake de strijd tegen het witwassen van
gelden door in te zetten op beeldvorming, informatie-uitwisseling met andere
handhavingsdiensten, (inter)nationale partnerschappen en opleidingen.

Voor de Lokale Politie:

1. Het detecteren en doorgeven van signalen van witwaspraktijken en het uitvoeren van controles bij
verdachte ondernemingen en transacties.

¥ Transversale aandachtspunten

e Partnerschappen: het uitbouwen van versterkte partnerschappen met betrokken
handhavingsdiensten en gespecialiseerde partners;

e Het smokkelen van waarden: bijdragen aan gerichte multidisciplinaire controles met de andere
ketenpartners op luchthavens, havens, grote treinstations en autowegen om illegale
vermogensvoordelen in beslag te nemen;

2 Hawala is een informeel systeem voor geldtransfers dat draait op vertrouwen en een netwerk van geldmakelaars, genaamd hawaladars. Het
systeem werkt buiten de reguliere banken en financiéle instellingen, en vereist minstens twee hawaladars om een transactie uit te voeren —
zonder dat er fysiek geld of elektronische overschrijvingen plaatsvinden.
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»

Criminele netwerken op sociale netwerken: monitoring van sociale structuren (sportverenigingen,

culturele organisaties, ‘criminele weldoeners’) die worden gebruikt om geld wit te wassen of
criminele activiteiten te faciliteren.

Relevante actieplannen en beleidskaders

De Kadernota Integrale Veiligheid 2026-2029 - Veiligheid van de openbare ruimte en democratische
waarden
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2. Cybercriminaliteit

Cybercriminaliteit vormt een groeiende bedreiging voor de economie, burgers, nationale veiligheid en
de democratische orde van de Staat. Onder de strijd tegen cybercriminaliteit wordt verstaan de strijd
tegen hacking, computersabotage, computerfraude en oplichting op internet, evenals tegen
cyberaanvallen die de werking van kritieke ICT-infrastructuren ernstig bedreigen.

De finaliteit van deze opdracht is om de zware en complexe dimensies van het fenomeen te bestrijden,
bij te dragen aan een geintegreerde aanpak binnen ons land en een gerechtelijk antwoord op de
inbreuken mogelijk te maken. Effectieve bestrijding vereist een diepgaande analyse van de uitdagingen,
aanvalsvectoren en structurele belemmeringen.

Deze opdracht wordt door de Federale Politie geimplementeerd door:

- de bijdrage tot de beeldvorming en een politionele en multidisciplinaire intelligence m.b.t. het
fenomeen en de beeldvorming;

- de bijdrage tot een integrale/geintegreerde aanpak van het fenomeen, samen met de partners
(CCB, VSSE, Justitie, Lokale Politie ...);

- de uitvoering van complexe onderzoeken met als doel het verstoren en de ontmanteling van
(criminele) groeperingen en middelen, de identificatie van daders en de inbeslagname van
crimineel vermogen;

- een gespecialiseerde forensische steun in de IT-omgeving (ook voor de Geintegreerde Politie).

» Strategische doelstellingen

De Federale Politie ontwikkelde het concept Digital investigation, dat tot doel heeft om voor de
eenheden van de Federale Gerechtelijke Politie een coherente aanpak van cybercriminaliteit uit te
werken en rekening te houden met de verschillende dimensies ervan. In dit kader zijn er vijf essentiéle
doelstellingen:

1. Het versterken van de intelligence-gedreven aanpak van cybercriminaliteit door:
o hetverbeteren van de informatie- en datagaring;
o hetverder ontwikkelen van een kwalitatieve gespecialiseerde forensische steun
Dit met als doel om het uitvoeren van onderzoeken naar cyberafhankelijke en
cyberondersteunde misdrijven efficiénter te maken;

2. Het versterken van de aanpak tegen criminele cybernetwerken door in te zetten op disruptieve
interventies® en herstelgerichte? interventies/maatregelen die zowel de netwerken verstoren als
de weerbaarheid van slachtoffers versterken;

3. Versterken van partnerschappen en internationale samenwerking voor een geintegreerde en
toekomstgerichte aanpak van cybercriminaliteit, zowel op het operationele vlak als om expertise en

3 Wettelijke en technische mogelijkheden voor een onconventionele, offensievere en dynamischere aanpak van criminele groeperingen of
daders van misdrijven, door zich te richten op hun werkmiddelen of hun businessmodel om te voorkomen dat ze schade aanrichten. Dit alles
met strikte naleving van het wettelijke kader. Bv. Blowfish-project in de context van phishing.

4 Politieacties om terug te keren naar een situatie die bestond voér de cyberaanval (bv. buit terugvorderen, infrastructuur die het voorwerp
was van een cyberaanval herstellen, gehackte inhoud verwijderen van het darkweb, ...).
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middelen te delen (bv. met het CCB, Defensie/Cyber Command, Europol/EC3, J-CAT, EMPACT-
projecten, voortrekkersrol inzake decryptie — project ULTRA);

In kaart brengen van de behoeften inzake expertise, specialisatie, en definiéren van een
opleidingsplan en een strategie m.b.t. expertise om te komen tot een meer coherente en
efficiéntere aanpak van cybercriminaliteit. We letten in het bijzonder op de opleiding van onze
gespecialiseerde onderzoekers, maar ook op de algemene vaardigheden van alle politiemensen;

Blijven investeren in technologische innovatie om de strijd tegen cybercriminaliteit te
ondersteunen, met name via de Forensic Centers en de ontwikkeling van nieuwe geavanceerde
technieken (delocking, decrypting, toegang op afstand tot gegevens voor onderzoekers, ...).

Voor de Lokale Politie:

»

Vroege detectie en ondersteuning van slachtoffers: lokale politiezones versterken de eerste lijn van
cyberveiligheid door signalen van online criminaliteit (hacking, fraude, oplichting) te detecteren,
burgers en bedrijven te informeren en te begeleiden bij het melden van incidenten.

Transversale aandachtspunten

Communicatie - Macro niveau: Een transparante communicatie opzetten met de verschillende
externe partners (nationaal/internationaal) op het vlak van Cybercriminaliteit;

Communicatie — Micro Niveau: Transparante communicatie op politioneel vlak tussen Intel —
(Centrex Cyber) en operationele (F/RCCU) diensten die werken op Cybercriminaliteit / Ook de
nodige wisselwerking in plaats stellen tussen de Federale Politie en de Lokale Politie-eenheden;
Bescherming privéleven (GDPR) bij het verwerken van gegevens in het kader van Cybercriminaliteit;
Blijvend investeren in specifieke opleidingen om expertise te behouden en verder uit te bouwen;
Eveneens investeren in partnerschappen met andere landen om hier expertise en know-how te
halen;

Herziening van de huidige rekruteringstechnieken voor specifieke cyberprofielen om
sneller/effectiever te kunnen inspelen op de bestaande noden.

Relevante actieplannen en beleidskaders

KIV - Digitale veiligheid

Strategie Cybersecurity 2026-2029 — Cyber Law Enforcement

Cybernoodplan 3.0 — Cyber Law Enforcement

Digital Investigation DGJ

Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
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3. Radicalisme, gewelddadig extremisme en terrorisme

De 'bestrijding van terrorisme, radicalisme en gewelddadig extremisme' is erop gericht daden van
terrorisme of gewelddadig extremisme zoveel mogelijk te voorkomen, daders voor het gerecht te
brengen en spanningen en polarisatie binnen de bevolking te helpen verminderen. Terrorisme en
gewelddadig extremisme beginnen altijd met radicalisering, wat op zich echter geen strafbaar feit is.
Deze radicalisering wordt beinvloed door de hyperconnectiviteit van onze samenleving, die de impact
van geopolitieke of nationale spanningen versterkt. Ze veroorzaakt namelijk een bubbeleffect en voedt
een uitgesproken digitale afhankelijkheid. De generatieve Al's die met dit probleem geassocieerd
worden, werken ook als een verergerende factor, vanwege de eenvoud waarmee men desinformatie
en haatdragende propagandamateriaal kan produceren. Tegelijkertijd worden steeds meer mensen
gedetecteerd die zich in een situatie van isolement bevinden en kampen met mentale
gezondheidsproblemen (onder andere door hyperconnectiviteit, maar niet uitsluitend). Dit alles voedt
de klassieke extremistische ideologieén, maar produceert ook een veelheid aan potentieel gevaarlijke
bewegingen en subculturen, die minder bekend en minder identificeerbaar zijn.

Deze opdracht krijgt concreet vorm door:

- een adequate monitoring van potentiéle en bewezen dreigingen door een zo volledig en
doeltreffend mogelijke verzameling van nuttige informatie dankzij de samenwerking en het delen
met nationale en internationale partners;

- de uitvoering van complexe onderzoeken en operaties van gerechtelijke politie om een dreiging op
te lossen, daders aan te houden en overtuigingsstukken en crimineel vermogen in beslag te nemen.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Nauwkeurig de behoeften inzake expertise, specialisatie en innovatie identificeren en vervolgens
de corrigerende acties bepalen en uitvoeren die nodig zijn om de doeltreffendheid van de
bestrijding duurzaam te verhogen, met als doel de kwaliteit en objectiviteit in het geleverde werk
te garanderen;

2. De processen voor informatieverwerking en -uitwisseling harmoniseren en standaardiseren om een
uniforme kwaliteit en een optimale benutting van de informatie te garanderen, rekening houdend
met de conclusies van de parlementaire commissie 'terrorisme’;

3. Samen met onze partners zorgen voor een regelmatig bijgewerkte dynamische en strategische
beeldvorming van terroristische structuren en organisaties en van de terroristische dreiging die
radicalisme in de hand kunnen werken (polarisatie, aanzetten tot haat en zelfs tot geweld, ...) om
de anticipatie, opsporing en verstoring van hun activiteiten te verbeteren;

4. Actief bijdragen aan de versterking van de samenwerking tussen de verschillende nationale en
internationale partners die betrokken zijn bij de bestrijding van terrorisme, radicalisme en
gewelddadig extremisme door een doeltreffende deelname aan de coodrdinatiedispositieven
(JIC/JDC);
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5.

Doeltreffend bijdragen aan de strijd tegen de financiering van terrorisme door de identificatie, de
analyse en het delen van relevante financiéle informatie met de bevoegde partners te
ondersteunen en zo te voldoen aan de eisen van de FATF en onze overheden.

Voor de Lokale Politie:

1.

»

Detectie, preventie en signalering in de gemeenschap: lokale politiezones versterken de
vroegtijdige opsporing van radicalisering en gewelddadig extremisme door het monitoren van
signalen binnen hun wijkwerking, scholen, buurtcentra en sociale netwerken. Ze zorgen voor tijdige
melding aan de Federale Politie of gespecialiseerde partners, ondersteunen preventieve acties en
dragen bij aan de versterking van de maatschappelijke weerbaarheid tegen polarisatie, haat en
potentiéle terroristische activiteiten.

Transversale aandachtspunten

Ondersteunen van de doorontwikkeling van expertise binnen de Geintegreerde Politie via
kennisdeling en training (bv. awareness rond radicalisering);

Versterken van internationale samenwerking om best practices, operationele ervaring en analyse-
informatie uit te wisselen;

Onderzoeken van mogelijkheden voor innovatieve methodes (zoals OSINT en Al) voor vroegtijdige
detectie van radicalisering en analyse van terroristische financiéle stromen, binnen de grenzen van
de bestaande wettelijke opdrachten en beschikbare middelen.

Relevante actieplannen en beleidskaders

KIV - Veiligheid van de openbare ruimte en democratische waarden

De STRAT TER

New EU Agenda on preventing and countering terrorism and violent extremism
Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
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4. Geintegreerd grensbeheer

De scope van geintegreerd grensbeheer voor de Federale Politie omvat een gecodrdineerde, gelaagde
en risicogebaseerde aanpak van grensbeheer aan de EU-buitengrenzen. De finaliteit is om legale
grensoverschrijdingen te bevorderen, irreguliere migratie en grensoverschrijdende criminaliteit te
voorkomen en te bestrijden, secundaire bewegingen op te volgen en de interne veiligheid en het vrije
verkeer binnen het Schengengebied te waarborgen. Deze opdracht is onderdeel van het Europese
beleidskader voor geintegreerd grensbeheer en de strategische richtlijnen van de Europese Commissie
en Frontex. Er is reeds een nationale strategie voor geintegreerd grensbeheer (IBM) in Belgié, die
volledig kadert binnen het Europese beleidskader van de 'Multiannual Strategic Policy for European
Integrated Border Management'. Dit Europese raamwerk biedt duidelijke richtlijnen en doelstellingen
voor de lidstaten, waardoor de nationale beleidsvrije ruimte relatief beperkt is. De Federale Politie
speelt een centrale rol in het uitvoeren van de strategie, door operationele grenscontroles bij
grensdoorlaatposten uit te voeren, gegevens uit te wisselen, risicoanalyses te maken, samen te werken
binnen nationale en Europese netwerken en ondersteuning te bieden bij terugkeer.

Deze opdracht wordt geimplementeerd door:

- de uitvoering van grenscontroles aan de externe Schengengrenzen;
- de aanpakvan illegale migratie onder meer door intelligence-led binnengrenscontroles;
- de uitvoering van gedwongen terugkeer.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Harmonisatie van grenscontroleprocessen door innovatieve technologieén: verbeteren van de
efficiéntie en effectiviteit van grenscontrole door implementatie van technologieén zoals Smart
Borders (EES, ETIAS, ...), en het afstemmen van processen tussen grensdoorlaatposten voor een
gestandaardiseerde, geintegreerde uitvoering;®

2. Verbeteren van de kwaliteit van grenscontroleprocessen: verhogen van de nauwkeurigheid en
snelle doorgang voor de meerderheid van de reizigers door voortdurende kwaliteitsmetingen en
instellen van kwaliteitsverbeteringsmechanismen, en met een hoofdkrachtinspanning gericht op
risicogevallen zoals fraude en andere onregelmatigheden;

3. Optimalisatie van risicogebaseerde grenscontrole: optimaliseren van grenscontroles door
risicoanalyses® en intelligence maximaal te benutten voor gerichte en efficiénte grenscontrole;

4. Duurzaam versterken van de capaciteit en de weerbaarheid van de grenscontrole: uitbouwen van
een robuuste, weerbare en toekomstbestendige capaciteit die flexibel kan inspelen op evoluerende

5 Sinds oktober 2025 is de progressieve implementatie van het Entry/Exit-systeem gestart. Op basis van ervaringen en Europese evaluaties
zal dit verder uitgerold worden.

6 Risicoanalyses vormen de basis voor een doelgerichte inzet van capaciteit, vertalen zich in briefingtools en kunnen ook de uitvoering van
gerichte binnengrenscontroles aansturen.

Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 - 28



»

»

uitdagingen door investeringen in selecties, opleiding en permanente vorming van personeel, in
samenwerking met Europese partners zoals Frontex;

Structureel verankeren van een humaan verwijderingsbeleid: versterken van een professioneel,
humaan en duurzaam verwijderingsbeleid door het systematisch inzetten van gebrevetteerde
begeleiders. Dit vereist bijkomende selectie, rekrutering en opleiding, ondersteund door een
structureel planningssysteem om de dienst verwijderingen binnen LPA/BruNat duurzaam te
versterken.

Transversale aandachtspunten

Verder inzetten, op initiatief van de bevoegde autoriteiten, op de gerichte controles binnen het
grondgebied, in het kader van artikel 23 van de Schengengrenscode, dat politiediensten toelaat
binnenlandse controles uit te voeren voor het handhaven van openbare orde en migratiewetgeving,
mits deze niet het effect hebben van systematische grenscontroles. Deze controles zijn
georganiseerd in samenwerking met DVZ en door het uitvoeren van gerichte politieacties op
binnenkomstlocaties zoals snelwegen komende van de grens, luchthavens en internationale
treinen.

Relevante actieplannen en beleidskaders

Europese regelgeving inzake geintegreerd grensbeheer
Kadernota Integrale Veiligheid - Veiligheid van de openbare ruimte en democratische waarden
Actieplan Binnenlandse Zaken - A&M inzake verwijderingen
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5. Verkeersveiligheid

Verkeersonveiligheid blijft één van de grootste bedreigingen voor de veiligheid in Belgié, met jaarlijks
honderden dodelijke slachtoffers en tienduizenden zwaargewonden. Ondanks de vooruitgang van de
voorbije decennia, blijft de realisatie van de Europese doelstellingen (halvering tegen 2030, nul doden
tegen 2050) een grote uitdaging. De belangrijkste oorzaken van verkeersongevallen zijn te vinden in
risicogedrag zoals overdreven snelheid, rijden onder invloed, afleiding en het niet-gebruik van
veiligheidsuitrusting. Nieuwe vormen van mobiliteit (bv. e-steps, speed pedelecs) en de internationale
context (bv. zwaar vervoer) verhogen de complexiteit van de problematiek. Daarnaast blijft ook de
detectie van recidive bij bestuurders van een voertuig die onderworpen zijn aan een verval van het recht
tot besturen, en aandachtspunt in de handhaving. Een geintegreerde en datagestuurde aanpak blijft
noodzakelijk.

Deze opdracht krijgt concreet vorm via een combinatie van preventie, gerichte controles, inzet van
technologie en samenwerking met partners.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Gerichte aanpak van de belangrijkste oorzaken van verkeersongevallen (snelheid, rijden onder
invioed, afleiding, niet-gebruik van gordel of helm) door verhoogde zichtbaarheid, gerichte
controles en samenwerking met de Lokale Politie;

2. Datagestuurd en technologiegedreven: maximaal gebruik maken van ANPR, digitalisering en
innovatieve analysetools om controles efficiénter te richten, recidive beter op te sporen en de
capaciteit vrij te maken voor fenomenen die niet automatisch kunnen worden vastgesteld;

3. Versterken van de samenwerking met partners (gewesten, justitie, federale instanties,
internationale actoren) om regelgeving en handhaving beter op elkaar af te stemmen;

4. Verhogen van de weerbaarheid en aanwezigheid op de snelwegen om zowel verkeersonveiligheid
als criminaliteit aan te pakken;

5. Blijven inzetten op preventie en communicatie, samen met partners en Vvia
sensibiliseringscampagnes, om de verkeersveiligheidscultuur te versterken en het gedrag van
weggebruikers duurzaam te veranderen.

Voor de Lokale Politie:

1. Versterken van de verkeersveiligheid in de lokale leefomgeving
Versterken van de aanwezigheid en controles op de meest risicovolle plaatsen en tijdstippen, met
bijzondere focus op de belangrijkste verkeerskillers (snelheid, middelengebruik, afleiding), op
hardleerse overtreders, en op kwetsbare weggebruikers (minderjarigen, senioren, fietsers, ...);
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Systematisch bestrijden van de belangrijkste oorzaken van verkeersonveiligheid

Door het optimaliseren van lokale controles en sensibilisering rond de “verkeerskillers” (snelheid,
alcohol en drugs in het verkeer, gsm-gebruik, niet dragen van de gordel, ...) en door het verzekeren
van een zichtbare en consequente handhaving.

Relevante actieplannen en beleidskaders

De beleidsverklaring Mobiliteit

Kadernota Integrale Veiligheid - Maatschappelijke veiligheid

Verkeersveiligheidsplan Vlaanderen 2026-2029

Plan 2026-2030 van de Staten-Generaal Verkeersveiligheid Wallonié

Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
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6. Sociale & fiscale fraude

De bestrijding van financiéle criminaliteit is essentieel voor een rechtvaardige samenleving en het
behoud van het vertrouwen in de instituties. Deze cluster omvat sociale en fiscale fraude. Deze
fraudevormen ondermijnen de rechtsorde, tasten het sociaal-economisch evenwicht aan en vereisen
een geintegreerde, ketengerichte aanpak met aandacht voor structurele samenwerking, informatie-
uitwisseling en operationele capaciteit. De Federale Politie draagt bij door criminele organisaties te
ontmantelen of ernstig te verstoren, in samenwerking met haar ketenpartners.

Conform het regeerakkoord wordt de capaciteit van de Federale Gerechtelijke Politie, waaronder de
multidisciplinaire onderzoeksteams (MOTEM), aanzienlijk versterkt. Daarnaast zal ook een financiéle
sectie van het federaal parket opgericht worden gespecialiseerd in financiéle en economische
misdrijven.

6.1 Sociale fraude

Sociale fraude kent twee belangrijke verschijningsvormen, namelijk:
- Bijdragefraude: ontwijking van sociale zekerheidsbijdragen door werkgevers en

zelfstandigen.’
- Uitkeringsfraude: onrechtmatig verkrijgen van sociale tegemoetkomingen door
particulieren.

De sociale fraude wordt voornamelijk aangepakt door de inspectiediensten. De Geintegreerde Politie
legt zich — op basis van het subsidiariteitsprincipe — voornamelijk toe op de ernstige en georganiseerde
sociale fraude. Een bekende verschijningsvorm is de sociale dumping: buitenlandse
(onder)aannemingen en zelfstandigen die tegen veel lagere kosten diensten kunnen leveren in Belgié,
waartegen Belgische ondernemingen niet kunnen concurreren.

Politie en inspectiediensten werken nauw samen om criminele netwerken te identificeren, te verstoren
en het illegaal verkregen voordeel, inclusief fiscale en sociale vermogensvoordelen, maximaal in beslag
te nemen.

» Strategische doelstellingen
Voor de Federale Politie:

1. Het ontmantelen of ernstig verstoren van criminele organisaties die zich inlaten met sociale fraude,
in het bijzonder met sociale dumping alsook het voorkomen van of het ontnemen van onterecht
verkregen sociale uitkeringen. Dit onder andere door:

e Gericht onderzoeken naar high-value targets en criminele netwerken in risicosectoren.

7 Er zijn verschillende manieren om bijdragefraude te plegen (tewerkstelling van illegale werknemers, niet-geregistreerde werknemers/uren,
sociale dumping).
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Voorkomen dat criminele organisaties schijnvennootschappen gebruiken in hun ketens van
onderaannemers;

Het optimaliseren van de werking van de politiediensten inzake de strijd tegen de sociale fraude:

Verbeteren van informatie-uitwisseling met inspectiediensten en eerstelijnsdiensten via
databanken en de wet politionele gegevens;

Uitbouwen, ondersteunen en verderzetten van Multidisciplinaire Onderzoeksteams
(MOTEM’s);

Uitbouwen van de beeldvorming en opleidingen;

In het kader van het plan Grootsteden, worden de Arrondissementele Informatie- en
Expertisecentra (ARIEC’s) inhoudelijk en organisatorisch versterkt. Het beleid rond
domiciliefraude en valse documenten wordt opgewaardeerd met een preventief analytisch
model, nieuwe opleidingen en de herziening van bestaande omzendbrieven;

Maximaliseren van de inbeslagname van illegaal verkregen vermogensvoordelen, binnen de

grenzen van de politionele bevoegdheden:

Berekenen en identificeren van de illegale vermogensvoordelen;
Samenwerking met bevoegde diensten om onterecht verkregen uitkeringen in beslag te
nemen en verbeurd te verklaren.

Voor de Lokale Politie:

Kwaliteitsvolle woonst- en domiciliescontroles uitvoeren om uitkeringsfraude te voorkomen;

Signalering van verdachte situaties.

Relevante actieplannen en beleidskaders

Actieplan van het ministerieel comité voor de strijd tegen fiscale en sociale fraude

De beleidsverklaring sociale fraudebestrijding

De beleidsverklaring Financién

De Kadernota Integrale Veiligheid 2026-2029 - Economische veiligheid

Het (toekomstig) actieplan van het College voor de strijd tegen de fiscale en sociale fraude

De beleidsnota Financién en begroting Vlaanderen 2024-2029

De beleidsverklaring van de regio Wallonié 2024-2029

Het actieplan 2025-2026 van de Sociale Inlichtingen- en OpsporingsDienst (SIOD)

Het (toekomstig) actieplan van het College voor de strijd tegen de fiscale en sociale fraude

Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
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6.2 Fiscale fraude

Fiscale fraude ondermijnt de Belgische economie en de concurrentiekracht van legale ondernemingen.
De politie richt zich vooral op de georganiseerde btw-fraude® en de inkomstenbelastingfraude®.
Hiervoor werken politiediensten samen met fiscaal gedetacheerde ambtenaren en andere partners om
georganiseerde fraude te onderzoeken en te bestrijden.

» Strategische doelstellingen

Voor de Federale Politie:

1. Ontmantelen of ernstig verstoren van criminele organisaties die fiscale fraude plegen:
e Onderzoeken naar georganiseerde inkomstenbelastingfraude, btw-fraude en CP42-fraude
(douanefraude);
e Voorkomen dat criminele organisaties schijnvennootschappen inzetten voor hun
fraudecircuits;
e Aanpakken van illegale import op de EU-markt en gerichte opvolging van stromannen;

2. Optimaliseren van de werking van politiediensten bij fiscale fraude via informatie-uitwisseling,
multidisciplinaire teams en structurele opleidingen:
e Ondersteunen en versterken van MOTEM’s en multidisciplinaire samenwerking;
e Uitbouwen van beeldvorming op btw- en inkomstenbelastingfraude;
e Voorzien in de nodige opleidingen inzake fiscale inbreuken en versterking van expertise in
samenwerking met publieke en private partners.

Voor de Lokale Politie:

1. Opsporing en opvolging van lokale indicatoren van fiscale fraude, zoals ongeoorloofde BTW-
teruggaven of onregelmatige bedrijfsactiviteiten;

2. Sensibiliseren van lokale actoren en burgers over de impact van fiscale fraude en het melden van
verdachte praktijken.

» Relevante actieplannen en beleidskaders:

e De beleidsverklaring Financién

e Kadernota Integrale Veiligheid 2026-2029 - Economische veiligheid

e Het (toekomstig) actieplan van het College voor de strijd tegen de fiscale en sociale fraude
e Beleidsnota Vlaamse Overheid 2024-2029, Financién en begroting

e Déclaration de politique régionale wallonne, legislatuur 2024-2029

e Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)

8 Dit omvat het wederrechtelijk verkrijgen van vermogensvoordelen via het niet-afdragen of frauduleus terugvorderen van btw.

° Dit omvat het verkrijgen van wederrechtelijke vermogensvoordelen door natuurlijke personen en/of ondernemingen die belastingen
ontduiken door een aantal voorschriften niet na te leven (bv. aangifte niet in te dienen, onterechte aftrekken te verrichten, inkomsten te
verzwijgen of te onderschatten,...) of valse fiscale of niet-fiscale stukken te gebruiken.
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7. Intrafamiliaal & seksueel geweld

In het kader van een professioneel en beleidsmatig optreden is het cruciaal een onderscheid te maken
tussen intrafamiliaal geweld (IFG) en seksueel geweld, ondanks hun mogelijke overlapping.
Intrafamiliaal geweld verwijst volgens de Belgische omzendbrief COL 03/2006 naar alle vormen van
fysiek, psychisch, seksueel of economisch geweld tussen familieleden, ongeacht hun leeftijd of
onderlinge relatie—zoals partnergeweld, kindermishandeling of ouderenmisbehandeling. Seksueel
geweld daarentegen omvat een bredere problematiek die zowel binnen als buiten de familiale context
voorkomt, en door het Strafwetboek wordt ingedeeld in diverse strafbare feiten zoals verkrachting,
aantasting van de seksuele integriteit, niet consensuele verspreiding van seksueel getinte inhoud,
voyeurisme.

De aanpak van intrafamiliaal en seksueel geweld vereist een geintegreerde en gendersensitieve
strategie, in lijn met de Conventie van Istanbul en de Conventie van Lanzarote. Deze vormen van
geweld, zowel binnen als buiten de familiale context, zijn verankerd in maatschappelijke en structurele
dynamieken en vragen om een globale, gecodrdineerde en multidisciplinaire aanpak. Transversaliteit
en samenwerking tussen voorzieningen moeten worden versterkt voor een samenhangende aanpak
van alle vormen van geweld.

» Strategische doelstellingen
Intrafamiliaal Geweld:

1. Aangifte: er dient op een meer kwaliteitsvolle en professionele manier omgegaan te worden met
zowel de fysieke aangiftes als de online aangiftes via Police-on-web, teneinde te verzekeren dat een
kwaliteitsvolle opvolging gebeurt, in alle veiligheid. Bij fysieke aangifte dient elke melding
onmiddellijk geregistreerd te worden. Tevens is het noodzakelijk dat de politie haar interne
processen verder optimaliseert, zodat bij elke melding van familiale geweld steeds onverwijld een
proces-verbaal wordt opgesteld. Dit draagt bij aan een meer kwalitatieve en consistente opvolging;

2. Risicotaxatie & Digitalisering: De instrumenten voor risicobeoordelingen dienen versterkt te
worden, met name via mobiele politietoepassingen. Deze zijn essentieel bij elke klacht of procedure
rond gendergerelateerd en intrafamiliaal geweld. Tegelijk zet de politie in op een doorgedreven
digitalisering van de aanpak van intrafamiliaal geweld,;

3. Ketengerichte Aanpak: de FOCUS tool zal ook bijdragen aan een efficiéntere werking binnen de
ketengerichte multidisciplinaire aanpak van intrafamiliaal geweld. De verdere uitrol van deze
aanpak, in samenwerking met de deelstaten, is een van de basisvereisten om tot een afgestemde
integrale en geintegreerde aanpak van deze problematiek te komen. De nodige wettelijke
initiatieven inzake informatie-uitwisseling met betrekking tot de ketengerichte aanpak van
bestaande initiatieven, zoals Veilige Huizen (Vlaanderen), Olista (Brussel) en Divico (Wallonié)
werden genomen zodat dat informatie-uitwisseling en doorstroming op allerlei fronten (politie,
justitie, hulpverlening) verankerd kan worden, rekening houdende met de specificiteiten van deze
regionale instanties en processen. Belangrijk hierbij is dat de projecten worden opgestart volgens
de principes van ‘privacy by design’;
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4.

Bescherming van het slachtoffer: met betrekking tot de bescherming van slachtoffers van
intrafamiliaal geweld wordt de technische optimalisatie van het mobiel stalkingsalarm mogelijk
gemaakt.

Seksueel Geweld:

»

Aangifte: de verdere uitbouw van meldingen van seksuele delicten via Police-on-web wordt verder
verfijnd met als doel zich er van te kunnen verzekeren dat de aangiftes binnen aanvaardbare
termijnen worden behandeld en dat de analyse en opvolging van deze dossiers gebeurt door
iemand die hiervoor een specifieke opleiding kreeg;

Zorgcentra na Seksueel Geweld (ZSG): de Geintegreerde Politie zal haar rol vervullen in de drie nog
nieuw op te richten ZSG’s zoals ze dit reeds doet voor de bestaande ZSG’s;

Viclas (Victim Crime Linkage Analysis System): Naast de verhoogde aandacht voor slachtoffers en
minderjarigen mag ook het aspect van de verdachte niet uit het oog verloren worden. Hier wil de
Geintegreerde Politie de volgende jaren inzetten op een extra capaciteit voor VICLAS, op evidence
based onderzoek (onder andere doorgedreven DNA onderzoek) en op de implementatie van
Mendez principles in verhoortechnieken;

Online seksuele misdrijven: De Federale Politie zal een actieve bijdrage blijven leveren aan het
EMPACT-netwerk van Europol, dat bedoeld is om de strijd tegen dit fenomeen te verbeteren. Ze
overweegt ook het gebruik van instrumenten op basis van Al om het zoeken naar
uitbuitingssituaties te vergemakkelijken. Een geschikt wettelijk kader hiervoor is dan ook essentieel.

Algemene aandachtspunten

Bewustmaking en opleiding: in het kader van de aanpak van zowel intrafamiliaal als seksueel geweld
wordt er ingezet op een verplichte opleiding voor de referentiepersonen (train the trainer). Deze
zullen op hun beurt alle operationele politieambtenaren van hun respectievelijke politiezone of
entiteit van de Federale Politie opleiden, conform de erkende voortgezette gendersensitieve
opleiding gebaseerd op het opleidingskader gendersensitief omgaan met geweld van het Instituut
voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen (IGVM). Voor wat betreft het luik intrafamiliaal geweld
komt de politie hierdoor tegemoet aan artikel 25 van de Feminicidewet.

De politiezones zetten zich in om de opleidingen van extra zedeninspecteurs en verstrekken en zo
te voldoen aan artikel 35 en 36 van de ZSG wet. Het is aanbevolen dat verhoren bij post-acuut en
niet-acuut seksueel geweld worden afgenomen door politieambtenaren die een specifieke
opleiding hebben genoten (zedeninspecteur en/of politiemensen met een brevet Techniek
Audiovisueel Verhoor van minderjarigen en kwetsbare personen);

Intersectionele dimensie: Dit houdt in dat er specifieke aandacht is voor mensen met meerdere
kwetsbaarheden.: Maatregelen worden gezocht om het dark number van dossiers waarin
slachtoffers meerdere kwetsbaarheden hebben te verminderen. Een belangrijk aspect hiervan is
het verlagen van de drempel om aangifte te doen;
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»

Dataverzameling en -diffusie: Voor wat betreft de dataverzameling engageert de Geintegreerde

Politie zich om de aanbevelingen geformuleerd in het expertenrapport Grevio te implementeren.
De verdere uitrol van informatie naar slachtoffers is een noodzaak. Eveneens moeten de
standaardbrieven welke slachtoffers moeten informeren herbekeken worden.

Transversale aandachtspunten

Minderjarigen: Er wordt blijvend aandacht besteed aan minderjarigen en jongeren die slachtoffer
zijn van geweld. Daarbij wordt ingezet op bewustwording en het (h)erkennen van signalen van
mishandeling en misbruik. Dit gebeurt onder meer via de toepassing van de kindtoets of kindreflex.
Deze laatste is een aanbeveling van de parlementaire onderzoekscommissie ‘operatie Kelk’,
waarvan de overige aanbevelingen tevens opgevolgd worden.

Relevante actieplannen en beleidskaders

KIV - Persoonsgebonden veiligheid.

Conventie van Istanbul

Conventie van Lanzarote

GREVIO, aanbevelingen audit commissie 2025

Aanbevelingen GAFI

Aanbevelingen GRETA

EMPACT: de Federale Politie levert een actieve bijdrage aan de bestrijding van (beelden van)
seksueel misbruik van kinderen

Deelname van de Geintegreerde Politie aan het wetenschappelijk comité voor de analyse van
feminicide en gendergerelateerde dodingen, teneinde onze processen te optimaliseren
Implementeren van de aanbevelingen van de POC ‘Operatie Kelk’

Wet voor de preventie en bestrijding van feminicides en gendergerelateerde dodingen 13/07/2023
(Feminicidewet)

Wet betreffende de Zorgcentra na Seksueel Geweld, B.S. 26 april 2024

Globaal Veiligheids- en Preventieplan van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (GVPP)
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8. Randvoorwaarden en aandachtspunten

Een effectieve realisatie van de strategische doelstellingen en thema’s in dit NVP veronderstelt meer
dan afzonderlijke operationele inspanningen. De Geintegreerde Politie zet daarom in op een aantal
aandachtspunten die als randvoorwaarden of versterkende hefbomen fungeren. Zij ondersteunen de
uitvoering van de thema’s en waarborgen de samenhang, integriteit en slagkracht van het geheel.

1. Integriteit als sleutelwaarde

Integriteit vormt de basis voor het vertrouwen van de burger in de politie en is een onmisbare
voorwaarde voor een geloofwaardige veiligheidsaanpak. De Geintegreerde Politie streeft naar een
cultuur van verantwoordelijkheid en voorbeeldgedrag op alle niveaus en neemt duidelijke maatregelen
om elke vorm van normvervaging te vermijden. Daarnaast blijven we ook aandachtig voor infiltratie van
de Geintegreerde Politie vanuit criminele milieus.

2. Opleiding en expertise

De Geintegreerde Politie stemt haar opleidings- en expertisebeleid af op de inhoud van het NVP. Het
Federaal Opleidingsplan wordt herzien zodat de ontwikkeling van gespecialiseerde kennis en
vaardigheden aansluit bij de strategische doelstellingen. Dit omvat onder meer de implementatie van
het nieuwe Strafwetboek en de nieuwe wegcode, waarbij naast technische aanpassingen ook
opleidingen en informatiesessies worden voorzien om medewerkers maximaal te ondersteunen.

3. Bijzondere aandacht voor minderjarigen en slachtoffers

Minderjarigen die risico lopen om in de criminaliteit te belanden en slachtoffers van misdrijven krijgen
bijzondere aandacht binnen het raam van de politionele bevoegdheden, conform onder meer de
ministeriéle omzendbrief PLP41 tot versterking en/of bijsturing van het lokaal veiligheidsbeleid en de
specifieke aanpak van de jeugdcriminaliteit. Dit aandachtspunt vraagt een multidisciplinaire aanpak
vanuit alle actoren van de veiligheidsketen, waarbij gestreefd wordt naar een maximale preventie waar
mogelijk, en kordate handhaving waar noodzakelijk. De Geintegreerde Politie heeft oog voor de
bescherming van kwetsbare groepen doorheen haar politionele opdrachten, waarbij de
eerstelijnsdiensten van de GPIl een sleutelrol spelen in het vroegtijdig detecteren van nieuwe
fenomenen. Meer specifiek worden lokale politiezones aangemoedigd om te investeren in goed
functionerende wijkwerking, met opgeleide jeugdinspecteurs die zowel preventief als curatief kunnen
optreden. Door in te zetten op nabijheid, dialoog en directe aanspreekbaarheid wordt escalatie
voorkomen en kan sneller worden ingegrepen wanneer dat nodig is. We investeren in een politie die
niet alleen optreedt, maar ook verbindt, beschermt en versterkt.

4. Plan Grootsteden

Het Plan Grootsteden, ontwikkeld door de minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, richt zich op
een geintegreerde en coherente aanpak van georganiseerde criminaliteit, druggerelateerd geweld en
stedelijke veiligheidsuitdagingen in de grootstedelijke context. Het plan legt de nadruk op
samenwerking over de volledige veiligheidsketen heen —van preventie tot repressie — en tussen politie,
justitie, douane, lokale besturen en andere partners.
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Voor de Geintegreerde Politie vloeien hieruit enkele strategische aandachtspunten voort:

1. Geintegreerde samenwerking en overleg: structureel overleg en gedeelde prioriteiten tussen
Federale en Lokale Politie, Justitie, douane en andere veiligheidsactoren;

2. Datagedreven werking en beeldvorming: versterking van de informatiepositie via technologie
(o.a. ANPR), realtime data en veilige informatieketens, evenals het voorzien in een permanente
en actuele beeldvorming van de zichtbare componenten van georganiseerde criminaliteit en
drugsgeweld in de grote steden gekoppeld aan een signaalfunctie;

3. Operationele zichtbaarheid en gericht acties: duurzame aanwezigheid en gerichte acties in
stedelijke hotspots, gekoppeld aan preventieve initiatieven die de leefbaarheid verhogen.
Specifieke aandacht gaat naar het organiseren van grootschalige geintegreerde politieacties
(FIPA) en herhaalde, kleinere VIP-acties (“very irritating policing”) op strategische locaties,
zowel door de Federale Politie als in samenwerking met lokale autoriteiten
(gemeenten/politiezones), ARIEC/CIEAR en — voor Brussel — Safe.brussels;

4. Bestuurlijke aanpak: Versterking van de werking van de arrondissementele informatie- en
expertisecentra (ARIEC) en deelname aan multidisciplinaire controles;

5. Internationale  samenwerking en screening: Optimalisatie  van internationale
politiesamenwerking, aanwezigheid in prioritaire regio’s en versterkte screening tegen
infiltratie en corruptie, zowel intern als extern, in en rond de grote steden;

6. Versterking van de zichtbaarheid en publieke perceptie: Alle acties zijn erop gericht de
zichtbaarheid van de politie te vergroten en het onveiligheidsgevoel van burgers te
verminderen, met een sterke focus op effectieve en zichtbare interventies.

Deze elementen overstijgen één specifiek veiligheidsthema en beogen een slagvaardige, coherente en
toekomstgerichte politiewerking in de grootstedelijke omgeving, waarbij repressie en preventie hand in
hand gaan.

5. Bescherming en beveiliging

De gespecialiseerde opdrachten inzake bescherming en beveiliging beogen het nemen van maatregelen
die erop gericht zijn de integriteit te waarborgen van personen, goederen en locaties die het voorwerp
uitmaken van een specifieke dreiging of bijzondere politiezorg vereisen, onder meer vanwege hun aard,
hun symbolische waarde of hun internationale karakter. In dit opzicht vormen de Directie van de
Beveiliging (DAB) en de Directie van de Bescherming (DAP) essentiéle pijlers binnen de reguliere werking
van de Federale Politie. Hun inzet op het vlak van bescherming van personen en infrastructuur draagt
bij aan de continuiteit van de veiligheidsketen.

In lijn met de strategische doelstellingen van het NVP verbindt de Federale Politie zich ertoe om
aandacht te besteden aan het verzekeren en het stabiliseren van de noodzakelijk capaciteit van deze
directies om de uitvoering van al de beschermings- en beveiligingsopdrachten duurzaam te garanderen,
in een voortdurend veranderende context, en met name om adequaat te reageren op de evolutie van
de georganiseerde criminaliteit en de toename van het aantal bedreigde personen.
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6. Nationale weerbaarheid en veiligheid van onze staat

In een geopolitieke context van toenemende dreigingen en hybride fenomenen is de weerbaarheid van
de samenleving een prioriteit. Buitenlandse mogendheden maken immers steeds vaker gebruik van
spionage en van hybride middelen, zoals cyberaanvallen, desinformatie en clandestiene beinvlioeding,
om politieke besluitvorming, economische belangen en maatschappelijke stabiliteit te ondermijnen.
Deze vormen van spionage en inmenging raken rechtstreeks aan de nationale veiligheid en de
democratische rechtsorde, waardoor een gecodrdineerde en daadkrachtige aanpak onontbeerlijk is. De
bestrijding van spionage en inmenging is een belangrijk aandachtspunt voor de Federale Politie, die
daarbij, samen met de inlichtingendiensten, het Openbaar Ministerie en de FOD Buitenlandse Zaken,
een centrale rol vervult in de detectie, voorkoming en vervolging van dergelijke feiten. Alleen door
nauwe samenwerking, structurele informatie-uitwisseling en een duidelijke strategische prioritering kan
Belgié doeltreffend het hoofd bieden aan deze complexe en grensoverschrijdende dreigingen.

Hybride dreigingen geven tevens vorm aan tal van nieuwe misdrijffenomenen, waaronder bijvoorbeeld
het schenden van embargo’s en de internationale/Europese sanctiemechanismen. De Geintegreerde
Politie draagt bij door haar signaalfunctie ten volle te vervullen, aan doorgedreven nationale
beeldvorming te doen en door actieve samenwerking met (inter)nationale partners, waaronder
Defensie, en door te investeren in continuiteitsplanning en crisisresilience.

7. Digitale transformatie en informatieveiligheid

De slagkracht van de Geintegreerde Politie wordt in belangrijke mate ondersteund door digitale
transformatie. Informatieveiligheid en technologische weerbaarheid vormen hierbij randvoorwaarden.
Informatieveiligheid vormt een randvoorwaarde voor veilige en betrouwbare operaties, bescherming
van gevoelige informatie, en het bestrijden van cyber- en hybride dreigingen. Risicobeheer,
incidentenbeheer, awarenessprogramma’s, governance en technologische weerbaarheid (0.a. security-
by-design) worden derhalve systematisch verankerd. Daarnaast zal de Federale Politie zich inschrijven
in de toekomstige Cyberstrategie 3.0, die onder leiding van het Centrum voor Cybersecurity Belgié (CCB)
zal worden gelanceerd. Deze strategie vormt een belangrijke kapstok voor de nationale aanpak van
digitale dreigingen en zal zich toespitsen op vier speerpunten: Cyberveiligheid, Cyberdefensie, Cyber
Law Enforcement en Cyberdiplomatie. Door actief deel te nemen aan deze geintegreerde strategie
versterkt de Federale Politie haar rol in het beschermen van burgers, instellingen en kritieke
infrastructuur tegen cyber- en hybride dreigingen, en draagt zij bij aan een robuuste en
toekomstgerichte digitale weerbaarheid.

8. Geweld door of tegen politie

Geweldsincidenten waarbij politieambtenaren betrokken zijn — hetzij als dader, hetzij als slachtoffer —
worden systematisch meegenomen in operationele procedures, opleiding en training. Dit gebeurt
conform de richtlijnen van de ministeriéle omzendbrieven GPI100 en GPI62. Elk incident gepaard gaand
met geweld, wordt verplicht gemeld. Deze meldingen dienen niet alleen voor de reactieve opvolging,
maar ook voor de lerende fase: ze voeden de analyse, bijsturing van opleidingen en tactieken, en dragen
bij aan monitoring en beleidsontwikkeling. Zo wordt zowel de veiligheid van de medewerkers als het
vertrouwen van de samenleving versterkt.
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9. Partnerschappen

Een integrale en geintegreerde aanpak van veiligheidsfenomenen vereist de betrokkenheid van alle
actoren in de veiligheidsketen. Daarom hecht de Geintegreerde Politie, in lijn met de beleidslijnen van
de KIV en de bevoegde gerechtelijke en bestuurlijke overheden, bijzondere aandacht aan het versterken
van nationale en internationale partnerschappen om slagkracht en samenhang te verzekeren.

10. Sociale media en de virtuele wereld

De sociale media en virtuele wereld zijn stapsgewijs een verlenging van onze maatschappij geworden.
Ook in deze omgeving moet de politie aanwezig en zichtbaar zijn en haar veiligheidstaken kunnen

uitvoeren. Omdat online omgevingen vandaag even bepalend zijn als de fysieke publieke ruimte, breidt de politie
haar veiligheidsopdracht uit naar sociale media en virtuele platforms

11. Intelligence Led Policing (ILP)

In een snel veranderende veiligheidsomgeving wil de GPI verder evolueren naar een intelligence-led
organisatie die proactief, coherent en betrouwbaar opereert. Een sterke informatiecultuur vormt
hierbij de strategische hefboom. Informatie is een essentiéle grondstof voor alle politietaken. Ze moet
gedeeld, betrouwbaar en toegankelijk zijn voor alle diensten. Deze cultuur draagt bij tot efficiéntere
operaties door coherente processen en samenwerking, een betere besluitvorming dankzij
betrouwbare data en grotere maatschappelijke legitimiteit door transparantie en naleving van
juridische kaders. Daarnaast wordt ook geambieerd sterker in te zetten op een doorgedreven en
gecentraliseerde analyse van de informatie
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Hoofdstuk 3




1. Oriéntatie van de middelen

De Federale Politie staat voor de uitdaging om haar middelen optimaal af te stemmen op de
operationele behoeften. Het budgettaire kader is onder druk komen te staan: in 2025 bedraagt het
totale federale budget voor de Geintegreerde Politie 2,84 miljard euro, waarvan 47,97% bestemd is
voor de Federale Politie. De Federale Politie is zich bewust van de budgettaire beperkingen van de staat.
Een moderne, performante en veerkrachtige politieorganisatie vereist echter middelen die evenredig
zijn met haar opdrachten. Dit omvat niet alleen personeel, maar ook gerichte, geplande en duurzame
investeringen in ondersteuning en vernieuwing.

Het strategisch plan 2025-2030 van de Federale Politie beoogt daarom een geleidelijke heroriéntatie
van de middelen om het huidige evenwicht te herstellen. Het streven naar een ratio van 85/15 tussen
personeelskredieten en werkings-/investeringskredieten geldt daarbij als richtinggevend principe. Dit is
noodzakelijk om de operationele budgettaire marges te herstellen teneinde enerzijds te kunnen
verzekeren dat medewerkers over de nodige werktools beschikken en anderzijds onze organisatie als
een moderne digitale organisatie te kunnen verankeren (het gebruik van de provisie ‘veiligheid en
migratie’ maakt het reeds mogelijk om in deze richting te evolueren).

Om deze doelstellingen te realiseren, zijn structurele hervormingen en garanties onontbeerlijk:

- De administratieve vereenvoudiging en budgettaire flexibiliteit, onder meer via een herziening van
de begrotingsstructuur en de mechanismen zoals de 'begrotingsruiter', zodat de organisatie snel
kan inspelen op de operationele noden;

- De structurele financiering van de digitalisering om een duurzame digitale transformatie te
waarborgen, los van de punctuele projecten;

- Actieve benutting van alternatieve financieringsbronnen, zoals Europese fondsen en provisies, om
innovatieve investeringen te ondersteunen;

- Herstel van het structurele evenwicht tussen personeels- en werkings-/investeringskredieten, zodat
medewerkers over de nodige middelen beschikken en de organisatie zich verder kan ontwikkelen
tot een moderne, digitale politie.

Deze geintegreerde aanpak combineert dus ambitie en randvoorwaarden: ze biedt de Federale Politie

de ruimte om op een toekomstgerichte manier te investeren in mensen, middelen en technologie, met

respect voor de budgettaire realiteit.

2. Capaciteit: Afstemming op prioritaire operationele behoeften

Op 31 januari 2025 telt de Federale Politie 13.879 medewerkers. Ondanks gerichte versterkingen blijft
de capaciteit onder druk staan door uitstroom (inschatting van ca. 1.000 medewerkers per jaar) en
rekruteringsproblemen, vooral in bepaalde regio’s en functies.

De Federale Politie wil haar personele middelen zo inzetten dat ze maximaal bijdragen aan de
prioriteiten van de regering en de veiligheidsnoden op het terrein. De beschikbare capaciteit moet niet
alleen volstaan om de huidige opdrachten te vervullen, maar ook om zich flexibel aan te passen aan
nieuwe dreigingen en maatschappelijke verwachtingen.
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De prioritaire versterking van de operationele capaciteit vormt daarbij de kern van de strategie. Tegen
het einde van de legislatuur wordt, conform het Regeerakkoord, voorzien in bijkomende versterkingen
bij DGA (LPA), CG (verbindingsofficieren) en DGJ (DSU en FGP’s, met bijzondere aandacht voor
Antwerpen en Brussel). In het kader van de fraudebestrijding wordt bovendien, conform het
regeerakkoord, voorzien in een aanzienlijke versterking voor DGJ (multidisciplinaire onderzoeksteams —
MOTEM). Daarnaast werden kritieke behoeften buiten het Regeerakkoord geidentificeerd die de
continuiteit van de tien sleutelopdrachten van de Federale Politie moeten waarborgen, zoals de
versterking van de Scheepvaartpolitie Antwerpen, een herdefiniéring van de personeelsnoden bij de
Directie Beveiliging (DAB), maar ook een versterking van de diensten gespecialiseerd in de strijd tegen
fiscale fraude en de stabilisering van andere operationele diensten.

De capaciteitsstrategie van de Federale Politie steunt op drie pijlers:

1. Nu handelen: Direct inzetten van beschikbare marge om prioriteiten te versterken, met een
onmiddellijke versterking van 271 medewerkers. Conform het regeerakkoord wordt onder meer de
capaciteit van de Federale Gerechtelijke Politie, waaronder de multidisciplinaire onderzoeksteams
(MOTEM), versterkt;

2. Toekomst voorbereiden: Structurele hervormingen zoals vermindering van overhead,
modernisering van het statuut, digitalisering en een flexibeler personeelsplan. De resultaten van de
werklastanalyse van de FGP’s, verwacht in 2026, zullen richtinggevend zijn voor de verdere
herverdeling van capaciteit en versterking van de slagkracht;

3. Marge herinvesteren: De vrijgemaakte marge wordt gericht geherinvesteerd in prioritaire
operationele behoeften. Actieplannen ‘attractiviteit’ gericht op employer branding, modernisering
van het statuut, onboarding, loopbaanontwikkeling en welzijn, zijn hierbij een ondersteunende
factor.

De realisatie van deze strategie vergt stabiele en voorspelbare randvoorwaarden. De stabiliteit van de
personeelskredieten over de volledige legislatuur is essentieel om een coherent en planmatig beheer
mogelijk te maken. De ramingen voor de capaciteitsversterking zijn immers gebaseerd op de huidige
toestand van de personeelskredieten, zonder rekening te houden met meerkosten verbonden aan
(toekomstige) sectorale akkoorden. Daarnaast moeten de maatregelen die de aantrekkelijkheid
verhogen — zoals de modernisering van het statuut en een beter loopbaanperspectief — ondersteund
worden binnen een realistisch budgettair kader. Tot slot vormt de overgang naar een flexibel
personeelsplan een sleutelelement: dit vervangt de huidige organieke tabel en maakt een dynamischer
en coherenter beheer van het personeelsbestand mogelijk.

Deze geintegreerde aanpak inzake middelen en capaciteit combineert versterking, vernieuwing en
stabiliteit. Ze biedt de Federale Politie de mogelijkheid om haar capaciteit duurzaam af te stemmen op
de prioritaire veiligheidsbehoeften, de slagkracht van de organisatie te vergroten en haar rol als
betrouwbare partner binnen de Geintegreerde Politie te blijven waarmaken.

Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 - 44



Hoofdstuk 4




1. Opvolging

De ministers van Veiligheid en Binnenlandse Zaken en van Justitie verbinden zich ertoe het Nationaal
Veiligheidsplan (NVP) te implementeren, op te volgen en, waar nodig, bij te sturen. Een stuurgroep GPI
bewaakt de voortgang, en maakt afspraken om de opvolging efficiént te organiseren en de eventuele
bijsturingen toe te passen. Hierbij wordt zowel kwalitatief als — voor zover mogelijk — kwantitatief
gemonitord, met aandacht voor de inspanningen en resultaten van de politiediensten.
Beeldvormingsinstrumenten helpen om politieacties te richten op actuele tendensen.

Effectevaluaties worden nagestreefd, maar het is belangrijk te erkennen dat het moeilijk is om een
rechtstreeks verband te leggen tussen de resultaten van het NVP en de evolutie van
veiligheidsfenomenen, gezien de verwevenheid met de reguliere werking.

2. Evaluatie

De Federale Politieraad is belast met de globale evaluatie van de werking en de organisatie van de
Federale Politie, de Lokale Politie en de geintegreerde politiewerking, op basis van een jaarlijks rapport
opgesteld door de Algemene inspectie van de Federale Politie en van de Lokale Politie. Ook zal de
Federale Politieraad, onder het gezag van de ministers van Veiligheid en Binnenlandse zaken en van
Justitie, waken over de coherentie en congruentie van deze evaluatie met die van de KIV.

De Geintegreerde Politie levert de nodige input om de evaluatie van het NVP te voeden, met meetbare
indicatoren waar mogelijk. Periodieke opvolging is essentieel om de NVP-doelstellingen te monitoren,
‘lessons learned’ te identificeren en bij te sturen waar nodig.
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ADIV Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid

AlG Algemene Inspectie (van de Federale en de Lokale Politie)
AMS ANPR Managed Services

ANPA Nationale Politieacademie

ANPR Automatic Number Plate Recognition

ANG Algemene Nationale Gegevensbank

ARIEC Arrondissementeel Informatie- en Expertisecentrum

ARRC Allied Rapid Reaction Corps

BART Bank Accounts Reporting Tool

BDO Behaviour Detection Officer

CCGPI Codrdinatiecomité van de Geintegreerde Politie

CCuU Computer Crime Unit

CG Commissariaat-generaal

CIRAM Common Integrated Risk Analysis Model

CNDC Nationaal Drugscommissariaat

COLPG College van Procureurs-generaal

CP Commissaris van Politie

CRIMORG Georganiseerde Criminaliteit

CSD (Gedeconcentreerde) Coodrdinatie- en Steundirecties

DAH Directie van de Federale Wegpolitie

DAO Directie van de Operaties (inzake bestuurlijke politie)

DGA Algemene Directie bestuurlijke politie

DGJ Algemene Directie gerechtelijke politie

Dirco Bestuurlijke Directeur-codrdinator van de gedeconcentreerde codrdinatie- en steundirectie
Dirjud Gerechtelijk Directeur van de gedeconcentreerde gerechtelijke directie
DJO Centrale Directie van de operaties inzake gerechtelijke politie
DJSOC Centrale Directie van de bestrijding van de zware en georganiseerde criminaliteit
DIT Centrale Directie van de technische en wetenschappelijke politie
DRI Directie van de politionele informatie en de ICT-middelen
DVvz Dienst Vreemdelingenzaken

EES Entry/Exit System

EMPACT  European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats
ENAA European Network on the Administrative Approach

ENLETS European Network for Law Enforcement Technology Services
ETIAS European Travel Information and Authorisation System

EU Europese Unie

FGP Federale Gerechtelijke Politie

FIPA Full Integrated Police Action

FOD Federale Overheidsdienst

FOP Federaal Opleidingsplan

GBOR Genegotieerd Beheer van de Openbare Ruimte

GDPR General Data Protection Regulation

GES Beheer onderzoeken

GGb Gemeenschappelijke Gegevensbank

GPI Geintegreerde Politie
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HINP Hoofdinspecteur van Politie

HCP Hoofdcommissaris van Politie

HVT High Value Targets

IBM Integrated Border Management

ILP Intelligence Led Policing

IRU Internet Referral Unit

JDC Joint Decision Center

JIC Joint Intelligence Center

KIV Kadernota Integrale Veiligheid

LEA Law Enforcement Agencies

LIVS Lokale Integrale Veiligheidscellen

LTF Lokale Taskforces

MH Mensenhandel

MOTEM Multidisciplinair Onderzoeksteam

MOU Memorandum Of Understanding

MTCNi Most Threatening Criminal Networks and individuals
NTF Nationale Taskforce

NVO Nationale Veiligheidsoverheid

NVP Nationaal Veiligheidsplan

NWOP New Way of Protesting

OCAD Codrdinatieorgaan voor de Dreigingsanalyse

OSINT Open Source Intelligence

OTF Operationele Taskforce

PIP Politioneel Interventieplan

PV Proces-verbaal

PZ Politiezone

RCCU Regional Computer Crime Unit

SICAD Communicatie- en Informatiedienst van het Arrondissement
SIOD Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst

SPN Scheepvaartpolitie

SOCTA Serious and Organised Crime Threat Assessment

TAM Techniek Audiovisueel verhoor van Minderjarigen

VAAS Violence As A Service

VCLP Vaste Commissie van de Lokale Politie

VR Virtual Reality

VSSE Veiligheid van de Staat

WGP Wet op de Geintegreerde Politiedienst, gestructureerd op twee niveaus
75G Zorgcentrum na Seksueel Geweld

ZVP Zonaal Veiligheidsplan
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